
 

 

 

भाग अ 

सामा>य, सामािजक एवं आKथ0क %�े:  

 





 

 

 

अCयाय-I 

%$तावना 

1.1 इस भाग के बारे मU  

&नय:ंक-महालेखापर��क के लेखापर��ा अKधदेश के अनपुालन म� 2018-19 के दौरान 

आयोिजत झारख6ड सरकार के सामा>य, सामािजक एव ंआKथ0क %�:े2 के तहत �वgभ>न 

�वभाग2 के अनपुालन लेखापर��ाओं का पAरणाम %&तवेदन के इस भाग म� शाgमल 

'कया गया है। 

इस भाग म� &नqनgलVखत अxयाय शाgमल हk : 

अCयाय I: लेखापर���त �वभाग2 के बारे म� सामा>य जानकार� 

अCयाय II: म.ुम.ं;ा.से.यो. पर अनपुालन लेखापर��ा तथा छ: लेखापर��ा कं^डकाएँ   

1.2  लेखापर�g�ती क5 hपरेखा 

झारख6ड म� कुल 31 म� से 26 �वभाग सामा>य, सामािजक एव ं आKथ0क %�े:2 

(सा.सा.आ.%.) के अतंग0त आत ेहk। इन �वभाग2 का नेतLृव अपर म8ुय सKचव/ %धान 

सKचव/ सKचव Yवारा 'कया जाता है, िजनक� सहायता आय]ुत/ &नदेशक तथा इनके 

अतंग0त अधीन�थ पदाKधकार� करत ेहk।  

1.3 लेखापर��ा क5 7व$ततृ सचूना  

%धान महालेखाकार (लेखापर��ा), झारख6ड ने 2018-19 के दौरान 25 �वभाग2 के 

अतंग0त कुल 821 इकाईय2 म� से 134 इकाईय2 का लेखापर��ा 'कया। इनम� से, 

67 इकाई (50 %&तशत) छ: �वभाग2 के थे िज>ह� ता1लका 1.1 म� दशा0या गया है।  

ता1लका 1.1: छ: %मखु 7वभाग� क5 iयय 7ववरणी (`̀̀̀ करोड़ मU) 

�.सं.  7वभाग 2016-17 2017-18 2018-19 

1 ;ामीण �वकास �वभाग  3,470 8,153 9,907 

2 � कूल� gश�ा एवं सा�रता �वभाग 6,637 6,491 6,393 

3 गहृ, कारा एव ंआपदा %बंधन �वभाग  3,994 5,130 5,633 

4 सड़क &नमा0ण �वभाग 4,521 5,328 4,098 

5 � वा� � य, Kच'कL सा gश�ा एवं पAरवार कU याण �वभाग  2,469 2,847 3,383 

6 शहर� �वकास एव ंआवास �वभाग  2,879 3,028 1,986 

 कुल  23,970 30,977 31,400 

इसके अलावा, 2018-19 के लेखापर��ा %&तवेदन के gलए म8ुयम:ंी ;ाम सेत ुयोजना 

(;ामीण �वकास �वभाग) पर एक अनपुालन लेखापर��ा क� गई। 
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1.4  लेखापर��ा पर सरकार क5 %�तb�या 
 

�नर��ण %�तवेदन (�न.%.) 

माच0 2019 तक 26 �वभाग2 से सबंKंधत 6,393 आहरण एव ंस�ंवतरण पदाKधकाAरय2  

(डीडीओ) को जार� &नर��ण %&तवेदन2 क� �व�ततृ समी�ा से यह उदघाlटत हुआ 'क 

5,167 &नर��ण %&तवेदन2 म� सिqमgलत 32,474 कं^डकाएँ सतंोषजनक जवाब के 

अभाव म� 31 माच0 2020 तक &नGपादन हेत ुल}ंबत थीं। इनम� से, डीडीओ ने 1,914 

&न.%. म� सिqमgलत 11,069 कं^डकाओं पर आरंgभक जवाब lदया, जब'क 3,253 &न.%. 

म� सिqमgलत 21,405 कं^डकाओं के सबंधं म� डीडीओ क� कोई %&त'(या नह�ं थी। 

ता1लका 1.2: 31 माच� 2020 को (31 माच� 2019 तक जार� क5 गई) लंjबत �न.%. तथा कं:डकाए ँ 

�.सं. अव!ध लंjबत �न.%. क5  स.ं  लंjबत कं:डकाओ ंक5 स.ं  

1 2018-19 133 1,048 

2 एक वष0 से तीन वष0 1,429 8,602 

3 3 वष0 स े5 वष0 9,41 6,409 

4 5 वष0 स ेWयादा 2,664 16,415 

कुल 5,167 32,474 

1.5  अनपुालन लेखापर��ाएँ  

एक अनपुालन लेखापर��ा एव ंछ: लेखापर��ा कं^डकाओ ंके %ाpप %&तवेदन2 को सबंKंधत 

%शास&नक सKचव को अ;साAरत 'कया गया था। अनपुालन लेखापर��ा तथा एक कं^डका 

के सदंभ0 म� जवाब %ाn त हुआ। जब'क शषे पाँच लेखापर��ा कं^डकाओ ंपर �वभाग Yवारा 

कोई जवाब नह�ं lदया गया था।  

1.6  पवू� लेखापर��ा %�तवेदन� पर क5 गई कार�वाई 

लोक लेखा सgम&त के आतंAरक काय0कार� &नयम2 क� %'(या के अनसुार, &नय:ंक- 

महालेखापर��क क� लेखापर��ा %&तवेदन2 (ले.%.) म� उyृत सभी लेखापर��ा कं^डकाओ ं

एव ंसमी�ाओं पर %शास&नक �वभाग Yवारा एकतरफा कार0वाई श�ु करनी थी, भले ह� 

लोक लेखा सgम&त (लो.ले.स.) Yवारा इनको जाँच के gलए gलया गया हो अथवा नह�ं। 

�वभाग को लेखापर��ा Yवारा �वKधवत जाँKचत कृत-काय0वाह� lटnपणी (कृ.का.lट.) %�ततु 

करना था, िजसम� उनके Yवारा क� गई सधुाराLमक कार0वाई अथवा %�ताव को दशा0या 

गया हो। वष0 2008-09 से 2017-18 तक के सा.सा.आ.%. के लेखापर��ा %&तवेदन2 म� 

207 कं^डकाएँ ल}ंबत हk। इनम� से 63 कं^डकाओं को लोक लेखा सgम&त ने चचा0 हेत ु

gलया तथा लेखापर��ा %&तवेदन 2008-09 क� एक कं^डका स8ंया 1.3.6.1 के सदंभ0 

म� अनशुसंा क�। हालाँ'क, इस उप-कं^डका पर कोई कृ.का.lट. %ाnत नह�ं हुई है। 
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इसके अलावा, 2000-01 से 2007-08 तक क� लेखापर��ा %&तवेदन2, िज>ह� आगे क� 

कार0वाई हेत ु�वभाग पर छोड़ lदया गया था, म� 201 ल}ंबत कं^डकाएँ थी, िजनम� से 

94 कं^डकाओं को लो.ले.स. Yवारा चचा0 के gलए gलया गया। इसके �व�y, लो.ले.स. ने 

सात कं^डकाओ ंतथा आठ उप-कं^डकाओं के सबंधं म� अनशुसंाएँ क� थी िजनम� से दो 

कं^डकाओं तथा छ: उप-कं^डकाओं से सबंKंधत कृ.का.lट. %ाnत हुई जैसा 'क नीच ेlदए 

गए ता1लका 1.3 म� वVण0त है: 

ता1लका 1.3: लो.ले.स. क5 चचा� क5 ि$थ�त 

ि$थ�त 
वष� 2000-01 से 2007-08 के 

लेखापर��ा %�तवेदन (1स7वल) 

वष� 2008-09 से 

2017-18 के 

लेखापर��ा 

%�तवेदन (1स7वल) 

लं}बत लेखापर��ा कं^डकाओ ंक� सं8या 201 207 

लो.ले.स. Yवारा चचा0 के gलए gलया गया 94 63 

लो.ले.स. Yवारा चचा0 के gलए नह� ंgलया 

गया 
107 139 

लो.ले.स. Yवारा क� गई अनुशंसाए ँ 07 कं^डकाएँ एव ं08 उप-कं^डकाए ँ 1 उप-कं^डका 

%ाnत कृ.का.lट. 02 कं^डकाएँ एव ं06 उप-कं^डकाए ँ शू>य 

�वभाग Yवारा क� गई कार0वाई 02 कं^डकाएँ एव ं06 उप-कं^डकाए ँ शू>य 
 





अ�याय–II (भाग अ): अनपुालन लेखापर��ा  

�ामीण �वकास �वभाग (�ामीण काय� मामले) 
 

2.1 झारख!ड म# म$ुयम&ंी �ाम सेत ुयोजना का काया�*वयन  
 

2.1.1 +,तावना 

झारख	ड सरकार (झा.स.) ने �ामीण सड़क� के सरेंखण म� पड़ने वाल�ं न�दय� और 

नाल� पर पलु� के !नमा"ण हेत ुम%ुयम&ंी �ाम सेत ुयोजना (म.ुम.ं�ा.से.यो.) )ारंभ +कया 

(,सत-बर 2001)। योजना का उ4े5य )6येक गाँव (32,394 गाँव) को �ाम पचंायत से, 

)6येक �ाम पचंायत (4,423 �ाम पचंायत�) को )खंड म%ुयालय� से और )6येक )खंड 

(260 )खंड�) को िजला म%ुयालय (24 िजले) से जोड़ना था। यह �ामीण Aवकास 

Aवभाग (�ा.Aव.Aव) के तहत एक चाल ूयोजना है जो राEय सरकार के अपने Gोत� से 

Aव6त पोAषत है। राEय म� म.ुम.ं�ा.से.यो. के काया"Iवयन के ,लये सJचव, �ामीण काय" 

मामले (�ामीण Aवकास Aवभाग के अतंग"त) उ6तरदायी हK, जैसा +क नीचे सगंठना6मक 

चाट" म� दशा"या गया है: 

चाट�: 2.1

 

2014-19 तक कQ अवJध के ,लए लेखापर�Sा, ,सत-बर 2019 से माच" 2020 के बीच, 

नमनूा-जाँच के ,लए चय!नत आठ म� से छ:1 िजल� म�, म%ुय अ,भयतंा का काया"लय 

तथा Aवभागीय Vतर पर इस बात का मXूयाकंन करने के ,लए कQ गई +क Zया (i) 

पलु� का चयन और अनमुोदन उJचत सव[Sण के बाद +कया गया था, (ii) पलु� और 

                                                           

1   कोAवड-19 के लॉकडाउन उपाय� के कारण राचँी एवं देवघर िजल� म� Sे&ीय लेखापर�Sा VथJगत कर 

द� गई थी।  
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पहँुच पथ� का !नमा"ण, स�ंहता के )ावधान� के अनसुार गणुव6ता, कम"-कौशल और 

समयब_ता को ̀ यान म� रखत ेहुये ,मतaययता से +कया गया था तथा (iii) !नमा"णोपरांत  

पलु� तथा पहँुच-पथ� का रखरखाव स!ुनि5चत +कया गया था। लेखापर�bSत )मडंल� के 

अ,भयतंाओं के साथ चय!नत पलु� का सयंZुत भौ!तक स6यापन भी +कया गया। 

लेखापर�Sा इकाइय� ()मडंल�) का नमनूाकरण दो चरण� म� +कया गया, पहले, भौगो,लक 

)सार के आधार पर िजल�/ )मडंल� का Vतर�करण, त6प5चात )!तVथापन र�हत आकार-

सभंाaयता-आनपुा!तक नमनूाकरण (पीपीएसडeलओुआर) तकनीक के )योग fवारा। 

तदनसुार, 24 िजल�/ )मडंल� को चार अनमुडंल (राचँी, दमुका, हजार�बाग और पलाम)ू 

म� Vतर�कृत +कया गया तथा पीपीएसडeलओुआर तकनीक का )योग करने हेत ुवष" 

2014-19 के दौरान हुए खच" को मापदंड मानत ेहुए )6येक Vतर से 33.3 )!तशत 

िजल�/ )मडंल� (आठ) का चयन +कया गया। लेखापर�Sा नमनूा के छ: िजले/ )मडंल,  

राEय म� वष" 2014-19 कQ अवJध म� म.ुम.ं�ा.से.यो. के पलु� पर हुए कुल aयय के 

26 )!तशत का )!त!नJध6व करत ेहK। इन नमनूीकृत िजल� म�, 214 पलु� को 2014-19 

के दौरान !नमा"ण के ,लए ,लया गया था तथा लेखापर�Sा fवारा इनम� से 57 

(27 )!तशत) कQ AवVततृ जाँच कQ गई। 

चाट� 2.2 

 

सJचव, �ा.Aव.Aव (�ा.का.मा.), झा.स. के साथ 24 ,सत-बर 2019 को एक )वेश 

स-मेलन आयोिजत +कया गया िजसम� लेखापर�Sा उ4े5य�, मापदंड� एव ंकाय")णाल� 

पर चचा" कQ गई। Aवभागीय सJचव के साथ !नकास स-मेलन 19 फरवर� 2021 को 

आयोिजत हुआ। Aवभाग ने सभी लेखापर�Sा अनसुशंाओ ं को Vवीकार +कया 

(फरवर� 2021) तथा उनके उ6तर� को )!तवेदन म� उपयZुत kप से सि-म,लत +कया 

गया है। 
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लेखापर��ा 6नBकष�  

2.1.2  पलु9 के मा�यम से सपंक�  

योजना के अJधदेश के अनसुार, �ामीण सड़क� के सरेंख म� पड़ने वाल� न�दय� एव ं

नाल� पर पलु� के !नमा"ण fवारा गाँव� को �ाम पचंायत� से, पचंायत� को )खंड 

म%ुयालय�  से तथा )खंड� को िजला म%ुयालय� से जोड़ने हेत ुसपंक"  )दान करना था। 

2.1.2.1 योजना  

योजना के )बधंन हेत ुAवभाग ने ,सत-बर 2001 से जून 2017 के दौरान पlरप&/प& 

जार� +कये। इन !नद[श� म� शा,मल था: 

• )खंड Vतर पर पलु-कायm का चयन; 

• )खंड Vतर पर चय!नत पलु� से, )6येक िजले के ,लए भावी िजला पलु योजना 

(भा.िज.प.ुयो.) तयैार करना था; 

• भा.िज.प.ुयो. से, )बधं पlरषf2 ().प.) fवारा सांसद�/ Aवधायक� कQ अनशुसंाओ ंको 

)ाथ,मकता देत ेहुए वाAष"क काय" योजना तयैार करना था; 

• वाAष"क काय" योजना से, �ामीण Aवकास Aवशषे )मडंल� (�ा.Aव.Aव.).) fवारा पलु� 

का !नमा"ण करना था; 

• कायm के !नoपादन कQ गणुव6ता के साथ-साथ कायm कQ !नगरानी एव ं!नर�Sण 

हेत,ु )6येक िजले म�, उपायZुत कQ अ`यSता म� एक पlरयोजना काया"Iवयन इकाई 

(प.का.इ.) का गठन करना था। 

2.1.2.2 योजनाओं का काया�*वयन 

2014-19 के दौरान, राEय म� 32,394 गाँव, 4,423 �ाम पचंायत, 260 )खंड तथा 

24 िजला म%ुयालय थे िजनम� योजना को लाग ूकरना था। लेखापर�Sा ने पाया +क 

Aवभाग ने अपने ह� !नद[श� का पालन नह�ं +कया जैसा +क !न-न,लpखत अनqुछेद� म� 

चचा" कQ गयी है: 

• योजना के काया"Iवयन हेत ुAवभाग ने कोई पlरचालन माग"द,श"का तयैार नह� ं

कQ, िजसका कारण अ,भलेख� म� नह�ं था। )वेश स-मेलन (,सत-बर 2019) म� सJचव 

ने कहा +क माग"द,श"का तयैार नह�ं कQ गई Zय�+क यह एक राEय योजना है।  

• Aवभाग ने गाँव�/ पचंायत�/ )खंड�/ िजला म%ुयालय� को जोड़ने वाल� �ामीण 

सड़क� म� क,मय� कQ पहचान हेत ुकोई सव[Sण नह�ं +कया, िजसका कारण अ,भलेख� 

                                                           

2  िजला �ामीण Aवकास अ,भकरण का एक शासी !नकाय  
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म� नह�ं था। नमनूा जाँJचत िजल� के काय"पालक अ,भयतंाओं ने यह Vवीकार +कया +क 

क,मय� के आकलन हेत ुकोई सव[Sण नह�ं +कये गए; 

• यfयAप ).म.ं�ा.स.यो. के तहत झारख	ड के )6येक िजले कQ िजला �ामीण 

सड़क योजना (िज.�ा.स.यो.) तयैार करने हेत ुAवभाग ने सभी �ामीण सड़क नेटवक"  का 

सव[Sण +कया था (2000-01), तथाAप म.ुम.ं�ा.से.यो. के तहत क,मय� के आकलन म� 

Aवभाग fवारा उन िज.�ा.स.यो. का उपयोग नह�ं +कया गया; 

• Aवभाग ने योजना को लाग ूकरने के अपने ह� !नद[श� का (,सवाय Aवशषे )मडंल� 

fवारा कायm के !नoपादन के) पालन नह�ं +कया।  इसने योजना के तहत, सभी Aवधायक� 

एव ंसांसद� से अJधकतम दो पलु� के !नमा"ण कQ अनशुसंा करने का अनरुोध +कया, 

िजनकQ जन-उपयोJगता हो। हालाँ+क, लेखापर�Sा fवारा पलु� से स-बJंधत सJंचकाओ ं

कQ जाचँ म� पता चला +क सांसद�/ Aवधायक�/ अIय fवारा अनशु,ंसत पलु� के Vथान 

से स-बJंधत कोई सचूना उनके िज.�ा.स.यो. म� नह�ं थी। पlरणामVवrप, Aवभाग यह 

स!ुनि5चत करने कQ िVथ!त म� नह�ं था +क योजना के तहत Vवीकृत पलु सपंक"  देने के 

अJधदेश को परूा करत ेथे। 

सयंZुत भौ!तक स6यापन (केवल नमनूा-जाJँचत िजल� म�) के साथ-साथ, नमनूा-जाJँचत 

िजल� म� पलु-Vथल� के Vथान� कQ म%ुय अ,भयतंा काया"लय म� ).म.ं�ा.स.यो. के 

िज.�ा.स.यो. के साथ दोतरफा जाँच से !न-न,लpखत )काश म� आया: 

(i) 2001-19 के दौरान, 1881 पलु� को योजना के तहत !नमा"ण हेत ु ,लया गया। 

हालाँ+क, Aवभाग ने लेखापर�Sा को माच" 2019 तक इन पलु� fवारा सपंक" -र�हत गाँव�/ 

)खंड�/ पचंायत� म� द� गई सपंक" ता के सबंधं म� कोई सचूना नह�ं द�, यfयAप, अगVत-

,सत-बर 2019 के दौरान इसकQ माँग कQ गई थी; 

(ii) 2014-19 के दौरान, झारख	ड के 24 िजल� म� Aवधायक� कQ अनशुसंा पर 496 

पलु तथा अIय )शास!नक कारण� (उपायZुत, प,ुलस अधीSक, राEय Aवधानसभा म� 

उठाये गए तारां+कत )5न� आ�द) से 39 पलु !नमा"ण के ,लये Vवीकृत +कये गए। इनम� 

से 214 पलु छ: नमनूा जाJँचत िजल� म� !नमा"ण हेत ु,लये गये थे। 214 म� से 57 

(27 )!तशत) पलु� कQ AवVततृ लेखापर�Sा जाचँ से !न-न,लpखत )काश म� आया:  

(अ) 57 म� से 26 पलु िज.�ा.स.यो. म� नह�ं थे और इस )कार, वे �ामीण सड़क 

नेटवक"  से बाहर थे। 

(ब) 57 पलु� म� से 14 म�, पलु-सरंचना एव ंपहँुच-पथ हेत ु!नजी/ वन भ,ूम के अJध�हण 

कQ आव5यकता थी। इन आव5यकताओ ंका उXलेख पलु� के चयन के समय नह�ं +कया 

गया। यहाँ तक +क )ाZकलन म� भी, भ,ूम कQ आव5यकता का आकलन नह�ं +कया 
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गया। !नoपादन के दौरान, सबंJंधत काय"पालक अ,भयतंाओं न� पलु� को पणू" करने के 

,लये भ,ूम कQ आव5यकता कQ सचूना द�। यह पाया गया +क 14 म� से 9 पलु 

(पEरFशBट 2.1.1) भ,ूम अJध�हण नह�ं होने के कारण उनके पणू" होने कQ !नधा"lरत 

!तJथ से छ: मह�ने से अJधक से लेकर छ: वषm तक पणू" नह�ं +कये जा सके, 

पlरणामVवkप ` 25.27 करोड़ का !नoफल aयय हुआ। 

(स) 57 म� से ` 18.48 करोड़ लागत के छ: पलु को इस योजना के तहत ,लया गया 

(,सत-बर 2013 से जुलाई 2018 के बीच) बावजूद इसके +क वहां से 100 मीटर एव ं

1 +क.मी. के दायरे म� एक या अJधक म.ुम.ं�ा.से.यो./ ).म.ं�ा.स.यो./ प.!न.Aव. के पलु 

पहले से उसी नद� पर समान/ नजद�कQ पया"वास� को सपंक"  )दान करने के ,लये िVथत 

थे (पEरFशBट 2.1.2) और मई 2020 तक, इन पलु� पर ` 14.97 करोड़ aयय हुए थे। 

इन पलु� के डीपीआर म�, सबंJंधत काय"पालक अ,भयतंाओं ने यह वचनबधं (अडंरटे+कंग) 

�दया था +क )VताAवत पलु के एक +क.मी. उ`व")वाह एव ंअन)ुवाह के दायरे म� कोई 

पलु िVथत नह� ं था। इसके अलावा, ` 4.14 करोड़ कQ लागत से गमुला िजले म� 

) .मं.�ा.स.यो.  के पलु (िज.�ा.स.यो. का) के साथ-साथ िVथत िज.�ा.स.यो. के इतर एक 

पलु ,लया गया, जो Vवीकृत Vथल से केवल 500 मी. दरू था। इस )कार, इन पलु� कQ 

Vवीकृ!त पlरहाय" थी, जैसा +क !न-न,लpखत Aवषय-अ`ययन� म� aया%या!यत है:  

�वषय अ�ययन 1 

कोडरमा िजले म�, ततेर�न-बसोडीह गाँव के बीच केशो नद� पर म.ुम.ं�ा.से.यो. के 

तहत ्एक पलु माच" 2014 म� (Vवीकृत वष" 2008) ` 4.10 करोड़ कQ लागत से पणू" 

हुआ। Aवभाग ने पनु: उसी केशो नद� के अन)ुवाह पर ततेर� और कुसना के बीच 

(लागत ̀  4.60 करोड़) तथा दसारोखुद"-परसाबाद रेलवे Vटेशन के बीच (लागत ̀  4.44 

करोड़) दो अ!तlरZत म.ुम.ं�ा.से.यो. पलु Vवीकृत +कये (वष" 2014 एव ं2017 म�)। 

सयंZुत भौ!तक स6यापन (28 फ़रवर� 2020) के दौरान, लेखापर�Sा ने पाया +क 

पहले दो पलु� (ततेर�न-बसोडीह तथा ततेर�न-कुसना) के बीच दरू� एक +क.मी. तथा 

अ!ंतम दो पलु� (ततेर�न-कुसना तथा दसारोखुद"–परसाबाद रेलवे Vटेशन) के बीच कQ 

दरू� 500 मीटर थी। ये तीन� पणू" पलु नजद�कQ Vथान� के समान पया"वास� को सपंक"  

)दान कर रहे थे। लेखापर�Sा fवारा पलु� के भौगो,लक !नद[शाकं का )योग करत े

हुए गगूल अथ" से ,लया गया !न-न,लpखत उप�ह�य Jच& !नकटVथ पलु� को Vपoट 

kप से �दखाता है: 
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>च& 2.1: तेतर�-कुसना तथा !नकटVथ पुल� का गूगल अथ" Jच& (सयंुZत भौ!तक स6यापन 28 फ़रवर� 

2020 को +कया गया) 

�वषय अ�ययन 2 

चार वषm (2011-14) कQ अवJध म�, Aवभाग ने गमुला िजले के रायडीह )खंड म� 

शखं नद� पर एक ह� Vथान के पया"वास� को सपंक"  देने हेत ुम.ुम.ं�ा.से.यो. (` 4.14 

करोड़ कQ लागत से माच" 2011 म�) और ).म.ं�ा.स.यो. (` 6.71 करोड़ कQ लागत 

से जून 2014 म�) के तहत दो पलु� को Vवीकृत +कया। सयंZुत भौ!तक स6यापन 

(19 नव-बर 2019) म� लेखापर�Sा ने पाया +क ).म.ं�ा.स.यो. पलु िज.�ा.स.यो. के 

तहत था और उपयोग म� लाया जा रहा था। दसूर� ओर, म.ुम.ं�ा.से.यो. पुल 

िज.�ा.स.यो. के तहत नह�ं था और अधूरा पड़ा था (नव-बर 2019)। दोन� पलु� के 

बीच कQ दरू� केवल 500 मीटर थी। Aवभाग ने उस पलु पर ` 2.20 करोड़ का aयय 

+कया था, जो नौ वषm से अJधक अवJध म� पणू" नह�ं हो सका और !नoफल साvबत 

हुआ। 
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>च& 2.2: गुमला िजले के खुरसुता" एव ं बारडीह म� लगभग 500 मी. कQ दरू� पर िVथत अधूरा  

मु.मं.�ा.से.यो. पुल और पूण" ).मं.�ा.स.यो. पुल  (संयुZत भौ!तक स6यापन 19 नव-बर 2019 को 

+कया गया)  

 
>च& 2.3: अलग �दशा से गुमला िजले के खुरसुता" एव ंबारडीह पर अधूरा  मु.मं.�ा.से.यो. पुल 

(द) यfयAप, म.ुमं .�ा. से .यो.  केवल �ामीण Sे&� के ,लए )ार-भ कQ गई थी तथाAप 

नमनूा जाँJचत छ: म� से तीन िजल� म� छ: पलु नगरपा,लका Sे& म� Aवधायक� कQ 

अनशुसंा पर Aवभाग fवारा अ!नय,मत kप से Vवीकृत +कये गए और कुल ` 13.35 

करोड़ कQ लागत से !न,म"त +कये गए थ े(पEरFशBट 2.1.3)। सबंJंधत िजल� के काय"पालक 

अ,भयतंाओं ने Aवधायक� कQ अनशुसंाओं को, vबना यह उXलेख करत ेहुए +क ये पलु 

शहर� (नगरपा,लका) S&े म� अविVथत हK, िजस पर नगर Aवकास Aवभाग (न.Aव.Aव.) 

का )शास!नक Sे&ाJधकार है, Vवीकृ!त हेत ुAवभाग को अ�साlरत कर �दया। इन पलु� 

कQ Vवीकृ!त से पवू", न.Aव.Aव. से माँगी गई अनमु!त, य�द कोई हो, अ,भलेख� म� नह�ं 

पायी गई। 

लेखापर�Sा पqृछा के जवाब म�, Aवभाग के सJचव ने Vवीकार +कया +क योजना केवल 

�ामीण S&े� के ,लए ह� थी और कहा +क अब से, योजना के तहत शहर� S&े� म� पलु� 

के !नमा"ण से बचा जायेगा। म.ुमं .�ा. से .यो.  के तहत शहर� S&े� म� पलु� का !नमा"ण 

!न-न,लpखत Aवषय अ`ययन� म� aया%या!यत है: 
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�वषय अ�ययन 3  

Vथानीय Aवधायक कQ अनशुसंा पर Aवभाग ने म.ुम.ं�ा.से.यो. के तहत एक शहर� नद� 

पर धनबाद के मटकुlरया म� एक पलु Vवीकृत +कया (` 1.13 करोड़ कQ लागत पर 

जुलाई 2018 म�)। सयंZुत भौ!तक स6यापन (27 नव-बर 2019) के दौरान लेखापर�Sा 

ने पाया +क पलु का राVता, पलु के wडज़ाइन म� अविVथत पवू" के भवन� से बाJधत 

था (कुल 5.5 मीटर राVत ेकQ चौड़ाई म� से 1.5 मीटर)। इस )कार, पलु भार� वाहन� 

के ,लए उपयZुत नह�ं था और वह म%ुय kप से पा+कy ग उ4े5य� एव ं पशशुाला के 

kप म� )यZुत हो रहा था, जैसा +क नीचे Jच& म� �दखाया गया है: 

  
>च& 2.4: धनबाद शहर के शहर� Sे& म� म.ुमं.�ा.से.यो. पुल और पुल के wडज़ाइन म� िVथत भवन 

(संयुZत भौ!तक स6यापन 27 नव-बर 2019 को हुआ) 

�वषय अ�ययन 4 

Vथानीय Aवधायक कQ अनशुसंा पर, Aवभाग ने म.ुम.ं�ा.से.यो. के तहत राँची म� 

Aवfयानगर-महावीरनगर लेन, रोड न.ं 2, हरम ूकॉलोनी म� ` 2.75 करोड़ कQ लागत 

पर एक पलु Vवीकृत +कया (,सत-बर 2013)। सयंZुत भौ!तक स6यापन के दौरान 

लेखापर�Sा ने पाया +क पलु नगरपा,लका S&े म� िVथत था। आगे यह भी देखा गया 

+क नद� का )वाह पलु के नीचे, इसकQ सरुSा से समझौता कर !न,म"त अवधै !नमा"ण 

से बाJधत था, जैसा +क नीचे Jच& से देखा जा सकता है: 

  
>च& 2.5: राँची शहर के शहर� Sे& म� मु.मं.�ा.से.यो. पुल और पुल के नीचे का अवधै !नमा"ण (संयुZत 

भौ!तक स6यापन 20 माच" 2020 को हुआ) 

(इ) म%ुय अ,भयतंा के काया"लय म� 535 म� से 50 (10 )!तशत) पलु� के डीपीआर 

कQ जाचँ कQ गई। इनम� से, केवल 31 डीपीआर म� पलु� के !नद[शाकं दज" थ।े इन 

!नद[शांक� को गगूल अथ" पर पलु के Vथल से स6यापान करने पर 20 पलु� के पहँुच-
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पथ के आगे कोई सपंक" -पथ नह�ं पाया गया। इस )कार, vबना +कसी सपंक" -पथ के इन 

पलु� का चुनाव, योजना के अJधदेश का उXलघंन था। एक उदाहरणा6मक Aवषय अ`ययन 

नीचे द� गयी है: 

�वषय अ�ययन 5  

Aवभाग fवारा (�दस-बर 2016) सरायकेला-खरसावा ँिजला म� म.ुम.ं�ा.से.यो. के तहत 

खरकई नद� पर हुडांगदा और धम"डीहा गाँव के बीच ` 4.88 करोड़ कQ लागत का 

एक पलु Vवीकृत +कया गया। पलु का Vथान  िज.�ा.स.यो. म� नह�ं पाया गया। 

लेखापर�Sा ने पलु के Vथान का भौगो,लक !नद[शाकं� को (22038’14.4” उ6तर, 

85052’52.8” पवू") गगूल अथ" पर स6याAपत +कया और पाया +क पलु के पहँुच-पथ 

के आगे कोई सपंक" -पथ नह�ं था। Aवभाग के अ,भयतंाओं के साथ सयंZुत भौ!तक 

स6यापन (7 जनवर� 2020) के दौरान इस त{य कQ पिुoट कQ गयी।             

 
>च& 2.6: गूगल अथ" Jच& (!नद[शांक-22038’14.4” उ6तर, 85052’52.8” पूव") 

  
>च&  2.7: 7 जनवर� 2020 को संयुZत भौ!तक स6यापन के दौरान ल� गई तVवीर 

(iii) Aवभाग ने पलु के कायm कQ !नगरानी एव ं !नर�Sण हेत ुछ: नमनूा जाँJचत 

िजल� म� से +कसी म� भी प.का.ई. का गठन नह�ं +कया, िजसका कारण न तो अ,भलेख� 

म� था, न ह� लेखापर�Sा को )Vततु +कया गया। छ: नमनूा जाँJचत )मडंल� म� से +कसी 

ने भी पलु-पजंी का सधंारण नह�ं +कया था, जब+क छ: म� से चार )मडंल� के पास 

पाइल-पजंी नह� ंथी। Aवभाग ने पलु� का कोई !नर�Sण काय"|म भी तयैार नह�ं +कया 

था। पlरणामVवkप, पलु� के मा`यम से सपंक"  VथाAपत करने के इिqछत उ4े5य कQ 

प!ूत " के ,लए Aवभाग, योजना के तहत पlरकिXपत, कायm कQ !नगरानी नह�ं कर सका। 
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त{य Vवीकार करत ेहुए Aवभाग ने कहा (फ़रवर� 2021) +क पलु� के चयन, पराम,श"य�  

कQ भ,ूमका, डीपीआर कQ तयैार�, योजना के !नoपादन एव ं!नगरानी इ6या�द हेत ुमानक 

सचंालन )+|या (एसओपी) तयैार कQ जाएगी। Aवभाग ने आगे और जोड़ा +क अब से 

पलु-कायm का दोहराव, नगरपा,लका S&े� म� पलु� का चयन, पहँुच-पथ के आगे सपंक" -

पथ कQ अनपुिVथ!त आ�द, जैसी अ!नय,मतताओं से बचने के ,लए पलु� के aयवहाय"ता 

)!तवेदन )ा}त करत ेसमय ).म.ं�ा.स.यो. के िज.�ा.स.यो. को Aवचार म� ,लया जाएगा। 

2.1.3 6नमा�ण ग6त�व>धयाँ 

2.1.3.1  पलु कायO कP ि,थ6त  

माच" 2019 तक राEय एव ंनमनूीकृत िजल� म� पलु कायm कQ िVथ!त ताFलका 2.1.1 

म� �दखाए गये हK। 

ताFलका 2.1.1 से, यह देखा जा सकता है +क माच" 2019 तक राEय म� 208 पलु 

काय" चल रहे थे। इनम� से, 169 पलु पणू" करने के !नधा"lरत समय के अदंर थे जब+क 

39 पलु पणू" करने के !नधा"lरत समय से दो मह�ने से साढ़े-नौ वष" तक से Aवलबं म� 

थे। Aवभाग ने गाँव�/ पचंायतो/ )खंड� को सपंक"  )दान करने के उ�4oट लाभ साधे vबना 

माच" 2019 तक इन 39 पलु� पर ` 144 करोड़ का aयय +कया था। 

नमनूा जाँJचत िजल� म�, 214 म� से 154 पलु पणू" हो गए थ ेतथा माच" 2019 तक 

60 पलु अधूरे थे। 154 पणू" पलु� म� से 72 पलु दो से 75 मह�न� के Aवल-ब से पणू" 

हुए थे। 60 अधूरे पलु� म�, लेखापर�Sा ने पाया +क नमनूीकृत पाँच िजल� के सात कायm 

म� Aवल-ब पणू" करने के !नधा"lरत समय से सात से 82 मह�न� का था। 

2.1.3.2  परामश� काय�  

म.ुम.ं�ा.से.यो. पलु� के डीपीआर तयैार करने हेत ुAवभाग ने पराम,श"य� को लगाने का 

!नण"य +कया (मई 2015)। डीपीआर को )मडंल�य Vतर पर तयैार +कया जाना था और 

म.ुअ,भ. fवारा उसे तकनीकQ kप से Vवीकृत करना था। अ,भलेख� के जाँच म� 

!न-न,लpखत उfघा�टत हुआ: 

 

ताFलका 2.1.1  : राQय म# पणू� तथा अधरेू पलु कायO कP ि,थ6त  

ि,थ6त 

2001-19 2014-19 (लेखापर��ा अव>ध) 

राQय कP 

ि,थ6त 
राQय कP ि,थ6त छ: नमूना जाँ>चत िजले 

पलु9 के कुल काय�  1,881 
820 

(243  पवू" के कायm स�हत ) 
214 

पणू�  1,673 612 154 

अपणू�  208 208 60 

(Tोत : मु.अFभ. काया�लय के Uवारा उपलVध कराई गई माFसक +ग6त +6तवेदन) 
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(i) परामFश�य9 का सचूीबX-करण 

म.ुअ,भ. के !नद[श पर, का.अ,भ., �ामीण Aवकास Aवशषे )मडंल (�ा.Aव.Aव.).), राँची 

ने म.ुम.ं�ा.से.यो. पलु� के डीपीआर तयैार करने हेत ुपराम,श"य� को सचूीब_ करने हेतु  

एक अXपकाल�न ई-!नAवदा3 आमvं&त +कया (मई 2015)। )!त+|या म�, 11 सVंथाओ ं

ने !नAवदा म� भाग ,लया, िजसम� से 10 सVंथा को तकनीकQ अह"ता )ा}त थी। Aव6तीय 

मXूयांकन (जून 2015) के दौरान एक परामश�4, जो सेवा कर के अ!तlरZत पलु के 

,सAवल काय" के अनमुा!नत लागत का एक )!तशत दर उ_ृत +कया था, उसे Iयनूतम  

बोल�कता" घोAषत +कया गया।  

लेखापर�Sा ने पाया +क म.ुअ,भ. ने तकनीकQ अह"ता )ा}त आठ पराम,श"य� को, उनम� 

)6येक से यह सहम!त )ा}त करने के बाद +क वे Iयनूतम बोल�कता" fवारा उ_ृत दर 

पर काय" कर�गे, सचूीब_ +कया (जून 2015)। म.ुअ,भ. ने परेू राEय के ,लए डीपीआर 

तयैार करने हेत ुइन पराम,श"य� के साथ अलग-अलग इकरारनामा +|यािIवत +कया 

तथा वत"मान )मडंल� को उनके बीच बाँट �दया। हालाँ+क, ये अनबुधं +कतनी अवJध के 

,लए वधै रह�गे, इसका उXलेख नह�ं था। इस )कार, ये इकरारनामे खुले अतंवाले रह 

गए तथा लेखापर�Sा के समा}त (माच" 2020) होने तक चाल ूथे।  

जवाब म�, Aवभाग ने आ5वVत +कया (फ़रवर� 2021) +क म.ुम.ं�ा.से.यो. के तहत 

पराम,श"य� को सचूीब_ करने हेत ुपनु: !नAवदा आमvं&त कQ जाएगी और सव�6तम 

)+|या अपनात ेहुए !नयिुZत कQ शतm कQ समीSा कQ जाएगी। 

(ii)   परामFश�य9 कP 6नयिुYत कP शतZ  

लेखापर�Sा ने पाया +क Aवभाग ने योजना के काया"Iवयन हेत ुकोई सचंालन �दशा!नद[श 

!नधा"lरत नह�ं +कया था। +कसी भी �दशा!नद[श के अभाव म�, लेखापर�Sा ने 

म.ुम.ं�ा.से.यो. को लाग ूकरने हेत ु Aवभाग fवारा अपनाई गई वाVतAवक )+|या को 

).म.ं�ा.स.यो. के तहत डीपीआर बनाने हेत ुपरामश� के !नयिुZत एव ंसचूीब_ करने के 

�दशा!नद[श� के साथ तलुना कQ। पlरणाम नीचे ता,लका 2.1.2 म� वpण"त है: 

ताFलका 2.1.2: परामFश�य9 के सचूीकरण म# तुलना   

Vयोरा +.मं.�ा.स.यो. मु.मं.�ा.से.यो. लेखा पर��ा Uवारा देखी गई कFमया ँ

चयन 

�व>ध  

गुणव6ता-सह-लागत 

आधाlरत चयन 

Iयूनतम लागत 

AवJध  

).मं.�ा.स.यो. के तहत, गणुव6ता एव ं मूXय के 

मह66व 80:20 के अनपुात म� था जब+क 

मु.मं.�ा.से.यो. म� पराम,श"य� के चयन म� गणुव6ता 

को कोई मह66व नह�ं �दया गया था।  

                                                           

3  11 मई 2015 से 16 मई 2015 
4   मेसस" Vमीतन )ोजेZट )ा. ,ल, राँची 
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परामश�-काय� 

अव>ध कP वैधता 

तीन वष"  अपlरभाAषत मु.मं.�ा.से.यो. के तहत, परामश"-काय" कQ वधैता 

चार वष" छ: मह�ने से अJधक समय तक जार� थी 

और कई सूचीब_ परामश� के असतंोषजनक )दश"न 

के बावजदू Aवभाग ने नए पराम,श"य� को अवसर 

�दये vबना केवल आठ पराम,श"य� म� आव�ंटत 

)मंडल� म�  बदलाव +कया (अगVत 2017 और 

,सत-बर 2018)। 

नए परामFश�य9 

को अवसर  

)6येक छ: माह पर  अपlरभाAषत 

डीपीआर तैयार 

करने कP 

समयाव>ध  

90 �दन  67 �दन  मु.मं.�ा.से.यो. के तहत, डीपीआर बनाने म� कम 

समयावJध देना दोषपणू" डीपीआर  का  एक कारण 

हो सकता है जसैा +क कंwडका  2.1.3.2(iv) (अ), 

(ब) और (स) म� )!तवे�दत है।   

अनु]वण 

एवं दंड 

+ावधान  

पlरभाAषत अपlरभाAषत ).मं.�ा.स.यो. के तहत, 25 )!तशत डीपीआर को 

एक Vवतं& संVथा fवारा परू� तरह Vथल पर जाँच 

करना था, जब+क उपलिeध )!तवेदन का संधारण 

तथा दंड के )ावधान को !नवारक उपाय� म� शा,मल 

+कया गया था। ये सभी )ावधान मु.म.ं�ा.से.यो. म� 

अनपुिVथत हK। 

(Tोत : +.मं.�ा.स.यो. :दशा6नद̂श और म.ुमं.�ा.स.ेयो. अFभलेख9 का लेखापर��ा �व_लेषण) 

म.ुम.ं�ा.से.यो. पलु� के डीपीआर तयैार करने हेत ुपराम,श"य� कQ !नयिुZत कQ शतm म� 

उपरोZत क,मय� के पlरणामVवkप लेखापर�Sा ने पाया +क परामश� )ारि-भक 

पlरयोजना )!तवेदन बनाने के अनबुधं दा!य6व� से बच गए जब+क इसकQ आव5यकता 

थी। इसके अलावा, मदृा अनसुधंान, जल-Aव�ान सबंधंी सव[Sण, यातायात सव[Sण 

आ�द भी ठ�क से नह� ं+कए गए जैसा +क कंwडका 2.1.3.2(iv) (अ), (ब) और (स) म� 
चचा" कQ गई है। आगे, म.ुम.ं�ा.से.यो. )बधंन को मजबतू बनाने के ,लए ).म.ं�ा.स.यो. 

कQ अqछ� काय")णाल� को अपनाने तथा आकलन मापदंड� के आधार पर पराम,श"य� के 

उपलिeध )!तवेदन के सधंारण हेत ुदबाव, Vवत&ं सVंथा fवारा डीपीआर कQ समीSा 

आ�द के fवारा पय"वेSकQय !नयI&ण को कमान म� रखने हेत ुAवभाग ने कोई कदम 

नह�ं उठाया। 

जवाब म�, Aवभाग ने आ5वVत +कया (फ़रवर� 2021) +क म.ुम.ं�ा.से.यो. के तहत 

पराम,श"य� के सचूीब_ करने हेत ु पनु: !नAवदा आमvं&त कQ जाएगी और सव�6तम 

)+|या अपनात ेहुए !नयिुZत कQ शतm कQ समीSा कQ जाएगी। 

(iii) परामश` पर तकनीकP इनपटु  

झा.लो.!न.Aव. स�ंहता के !नयम 22 के अनसुार, म.ुअ,भ./ म.ुअ,भ. (wडज़ाइन) kप-रेखा, 

wडज़ाइन तथा सभी सरंचनाओं कQ Aव,शoटताओं के अनमुोदन के ,लए िज-मेवार हK। 

लेखापर�Sा ने पाया +क पराम,श"य� fवारा )Vततु डीपीआर कQ जाचँ करने के ,लए 

Aवभाग के पास अपना wडज़ाइन कोषांग नह�ं है। Aवभाग के म.ुअ,भ. ने सJंचकाओं म� 

दज" +कया था (जून 2017) +क परामश� fवारा )Vततु आरेख� पर जल-Aव�ान सबंधंी 

आँकड़�, भ-ूतकनीकQ सव[Sण एव ंपरामश� fवारा तयैार पलु� के सरंचना6मक wडज़ाइन 

कQ आव5यक जाचँ के vबना तकनीकQ Vवीकृ!त द� जा रह� थी। 
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म.ुअ. fवारा तकनीकQ जाचँ के अभाव म�, पराम,श"य� ने ,म�ी अनसुधंान के ,लए 

आव5यक स%ंया म� बोरहोल नह�ं खोदे थे, जल-Aव�ान सबंधंी पर�Sण के ,लए उqचतम 

बाढ़ Vतर (एचएफएल) एव ंन�दय� के )वाह के आँकड़�  को एक& तथा ,मलान नह� ं

+कया, )ारं,भक पlरयोजना )!तवेदन� नह�ं बना� अथवा यातायात सव[Sण नह�ं +कया 

जैसा +क कंwडका 2.1.3.2(iv) (ब), (स) और (द) म� चचा" कQ गई है। 

जवाब म�, Aवभाग ने कहा (फरवर� 2021) +क wडज़ाइन कोषांग के अभाव म� डीपीआर 

के पनुर�Sण हेत ुVवत&ं सVंथाओं को लगाया जाएगा। हालाँ+क, लेखापर�Sा ने पाया +क 

Aवभाग अपना wडज़ाइन कोषांग VथाAपत करने के जोpखम एव ंलाभ के साथ-साथ vबना 

+कसी Aवभागीय �िoटकोण के एक अIय परामश� समहू कQ !नयिुZत कQ तलुना कर 

सकता है। 

(iv) परामश` सेवाओं कP सपुदु�गी 

(अ)  +ारंFभक पEरयोजना +6तवेदन बनाना  

भारतीय सड़क काँ�ेस (आईआरसी) 54 (एसपी) तीन चरण� म� पlरयोजना )!तवेदन 

तयैार करना )ावधा!नत करता है, जैसा +क ताFलका 2.1.3. म� वpण"त है: 

पराम,श"य� कQ !नयिुZत हेत ु Aवभागीय आदेश (जून 2015) के अनसुार, भगुतान तीन 

चरण� म� +कया जाना था जैसा +क ताFलका 2.1.4 म� वpण"त है: 

ताFलका  2.1.4: परामश` को +,तुत करन ेएव ंभुगतान के चरण  

+,तु6त  (:दवस के अंदर) भुगतान के चरण 
भुगतान 

(+6तशत) 

सात �दन� के भीतर, !नर�Sण )!तवेदन के साथ Vथल 

सं�हण तथा पI�ह �दन� के बाद पीपीआर जमा करने पर  

पीपीआर के अनुमोदन के प5चात 20 

पीपीआर के 45 �दन� म� डीपीआर जमा करन ेपर  डीपीआर कQ )शास!नक Vवीकृ!त पर  70 

- पुल के अ,भIयास पर  10 

(Tोत: परामFश�य9 के अनुबंध कP शतZ) 

ताFलका 2.1.3: पEरयोजना +6तवदेन तैयार करने के चरण 

चरण   Vयोरा +योजन  

एक  पूव" संभाaयता )!तवेदन  संभाaयता अ`ययन के ,लए दो स ेचार Vथल कQ पहचान हेतु  

दो  )ारं,भक पlरयोजना 

)!तवेदन 

सव�6तम उपयुZत Vथल पर !नण"य लेने के ,लए पहँुच संरेखन,  पलु 

के )कार स�हत wडज़ाइन का पैमाना और Vपैन aयवVथा ( Aव,भIन 

कारक�  यथा यातायात सव[Sण एवं  Aव5लेषण, )ारि-भक wडज़ाइन, 

पlरयोजना लागत अनमुान, आJथ"क मूXयाकंन आ�द के Aव5लेषण 

fवारा) 

तीन  AवVततृ  पlरयोजना 

)!तवेदन 

संरेखन एव ंपुल Vथल� के अं!तमीकरण हेत ुAवVततृ अनुसंधान +कया 

जाना    

(Tोत: भारतीय सड़क काँ�ेस के +ावधान) 
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लेखापर�Sा ने म.ुअ. के काया"लय म� 2014-19 के दौरान 182 डीपीआर बनाने हेत ुआठ 

पराम,श"य� को भगुतान +कये गए परामश" शXुक म� से 50 भगुतान आदेश� कQ जाँच 

कQ। पराम,श"य� ने इन डीपीआर को अनमुोदन हेत ु23 )मडंल� म� )Vततु +कया था। 

यह पाया गया +क म.ुअ. ने परामश� को भगुतान अनसुचूी म� !नधा"lरत पीपीआर एव ं

डीपीआर हेत ुचरणब_ भगुतान करने के बदले डीपीआर कQ Vवीकृ!त पर एकम5ुत 

` 8.38 करोड़ (परामश� शXक का 90 )!तशत) का भगुतान +कया। भगुतान करत े

समय, पराम,श"य� के अनबुधं कQ शतm का उXलघंन करत ेहुए म.ुअ,भ. ने पराम,श"य� 

fवारा पीपीआर जमा होना स!ुनि5चत नह�ं +कया।  

छ: नमनूा जाJँचत िजल� म� 57 डीपीआर कQ जाँच से पता चला +क 55 मामल�5 म� 

पराम,श"य� ने पीपीआर जमा नह�ं +कया था, जब+क पाकुड़ िजले के एक मामले म�, 

पीपीआर, यfयAप उसी �दन डीपीआर के साथ )Vततु +कया गया, जो अनमुो�दत नह�ं 

+कया गया था। यह इस त{य कQ पिुoट करता है +क डीपीआर तयैार करने से पहले 

परामश� fवारा पीपीआर को अनमुोदन के ,लए )Vततु नह�ं +कया गया था। इसके 

अलावा, परामश� ने 57 डीपीआर म� से +कसी म� भी यातायात जनगणना के आकँड़� 

का Aव5लेषण नह�ं +कया था, जब+क आईआरसी 54 (एसपी) कQ धारा 5.3.2 के तहत 

ब!ुनयाद� wडज़ाइन मापदंड� यथा-आव5यक लेन� कQ स%ंया, पहँुच-ढलान, म`य ढलान 

कQ आव5कता आ�द के !नधा"रण हेत ुयह अ!नवाय" था।  

पीपीआर जमा एव ंअनमुोदन नह�ं +कए जाने के पlरणामVवkप ` 1.68 करोड़ (परामश� 

शXुक का 20 )!तशत) का अJधक भगुतान हुआ। 

जवाब म�, Aवभाग ने कहा (फरवर� 2021) +क पीपीआर का अनमुोदन स!ुनि5चत करने 

के प5चात परामश" शXुक का !नधा"lरत 20 )!तशत जार� +कया जाएगा। 

(ब)  परामFश�य9 Uवारा मदृा �व_लेषण तथा पलु cडज़ाइन      

सड़क एव ंपलु के ,लए सड़क पlरवहन एवं राजमाग" मं&ालय (स.प.रा.मं) Aव,शoटताओं का 

अनqुछेद 2402.1 एव ं2403 यह )ावधान करता है +क उप-मदृा अIवेषण (भ-ूतकनीकQ 

जाँच) पलु कQ परू� लबंाई के ,लए कQ जाएगी। )6येक पाया, एबटम�ट पर बोरहोल खोदे  

जाय�गे तथा दोन� तरफ पहँुच पर दो अ!तlरZत बोरहोल (Iयनूतम) खोदे जाय�गे। बोरहोल 

कQ गहराई )VताAवत नींव के Vतर से कम से कम नीवं कQ चौड़ाई का डढ़े गणुा नीचे 

होगी। 

                                                           

5   पाकुड़ िजले के दो मामल� म� स,े एक मामले म� पीपीआर और डीपीआर एक ह� �दन )Vतुत +कए 

गए थे। आगे, वकैिXपक Vथल� का अ`ययन करने के बजाए दोन� मामल� म� केवल एक Vथल का 

अ`ययन +कया गया था।   



अ�याय II: अनुपालन लेखापर��ा (भाग-अ) 

 

-19- 

छ: नमनूा जाँJचत िजल� म�, 57 नमनूीकृत पलु कायm म� से पराम,श"य� ने 42 पलु 

कायm म� आव5यक 510 के Aवr_ केवल 336 बोरहोल खोदे थे। इसके पlरणामVवkप 

174 कQ स%ंया म� कम बोर हुए जो इन 42 पलु� म� दो से 15 के बीच कम थे।  

आगे, इनम� से पाँच पलु� म� जहाँ बोरहोल खोदे गए थे, खुदाई वां!छत गहराई तक नह�ं 

कQ गयी  थी (नींव कQ चौडाई से 1.5 गणुा)। गहराई के छान-बीन म� यह 70 स�ट�मीटर 

से 10 मीटर तक कम थी। अत: इन डीपीआर म� पलु� के आव5यक नींव )VताAवत 

करने हेत ु बोरहोल खोदकर उप-मदृा )ोफाइल कQ जाँच स!ुनि5चत नह�ं कQ गयी।  

पlरणामVवkप, इन 42 पलु कायm म� से आठ पलु पणू"त: या अशंत: S!त�Vत पाये 

गए। इनम� से )6येक नींव म� मदृा )ोफाइल कQ जाँच या तो नह�ं कQ गयी या आव5यक 

गहराई तक नह�ं कQ गई थी। इस,लए, पाया/ एबटम�ट के सह� नींव Vतर� को स!ुनि5चत 

+कये vबना डीपीआर तयैार करने के कारण पलु� म� नींव कQ Aवफलता एव ंनकुसान 

हुआ। 

आगे, यह भी देखा गया +क आईआरसी तथा Vवीकृत डीपीआर म�, !नमा"ण काय" से 

पहले पिुoटकरण बोlरगं +कया जाना !नधा"lरत था। हालाँ+क, इस आव5यकता को पlरमाण 

Aवप& म� शा,मल नह�ं +कया गया। पlरणामVवkप, काम शkु होने से पहले नीचे कQ 

मदृा कQ जाचँ करने का अवसर खो �दया गया। इन क,मय� के सघंात� को नीच े�दये 

गए Aवषय अ`ययन� के मा`यम से Jचv&त +कया गया है: 

�वषय अ�ययन 6 

गमुला िजले म�, नटवाल-द�ना सड़क के बीच म.ुम.ं�ा.से.यो. के तहत चरकQ नद� 

पर एक पलु जो मई 2012 म� ` 1.16 करोड़ कQ लागत से परूा हुआ था, फरवर� 

2017 म� ढह गया। लेखापर�Sा ने पाया +क आव5यक नौ बोरहोल के Aवr_ केवल 

चार बोरहोल के fवारा ,म�ी कQ जाँच के आधार पर पलु के दो एबटम�ट एव ंपाचँ 

पाय� के ,लए डीपीआर म� खुल� नींव का )ावधान +कया गया था। इन बोरहोल� कQ 

गहराई भी, जो 0.95 मीटर तथा 1.38 मीटर के बीच थी, कम थी। पलु के ढहने  

के बाद, जाँच स,म!त ने पाया (अगVत 2017) +क नद� का तल रेतीला था और 

नद� का पानी चार नींव� के नीचे से बह रहा था। पlरणामVवkप, नींव� के नीचे कQ 

,म�ी बह गई और पलु ढह गया। इस )कार, पलु के wडज़ाइन के समय ,म�ी कQ 

)कृ!त कQ जाँच ठ�क से नह�ं कQ गई और डीपीआर म� खुल� नींव, जो रेतील� ,म�ी 

के ,लए उपयZुत नह�ं थी, का )ावधान +कया गया। 
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>च& 2.8: नटवाल-द�ना सड़क के बीच चरकP नद� पर ढहे पुल कP त,वीर  

�वषय अ�ययन 7  

गमुला िजले के ,ससई )खडं म� बालखटंगा-लोरेनगो सड़क के बीच म.ुम.ं�ा.से.यो. 

के तहत दbSण कोयल नद� पर एक पलु ,सत-बर 2010 म� ` 2.95 करोड़ कQ 

लागत से परूा हुआ। जुलाई 2017 म� पलु ढह गया Zय�+क नद� म� पानी के भार� 

)वाह के कारण चार पाया और पाँच डकेVलबै परू� तरह से बह गए थे। जाँच स,म!त 

ने पानी का अ6यJधक )वाह नकुसान का )थम �oटया कारण बताया (अगVत 

2017)। लेखापर�Sा ने पाया +क पलु के डीपीआर म� आव5यक 13 बोरहोल� के 

Aवr_ केवल तीन बोरहोल के fवारा ,म�ी कQ जाँच के आधार पर पलु के दो एबटम�ट 

एव ंनौ पाय� के ,लए खुल� नींव का )ावधान +कया गया था। इस )कार, आव5यक 

,म�ी कQ जाँच +कए vबना नींव के )कार का wडज़ाइन +कया गया था। 

  
>च& 2.9: Fससई +खंड म# बालखटंगा-लोरेनगो सड़क के बीच दg�णी कोयल नद� पर बने ढहे पलु कP त,वीर 

�वषय अ�ययन 8 

गमुला िजला मे, म.ुम.ं�ा.से.यो. के अतंग"त रायडीह )ख	ड के मlरयम टोल�-

सरनाटोल� के बीच ` 3.89 करोड़ के लागत से शखं नद� पर एक पलु माच" 2015 

म� पणू" हुआ। यह पलु जुलाई 2017 म� S!त�Vत हो गया Zय�+क इसके दो पाये  
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धंस गए तथा तीन Vलबै झुक गए थे। जाँच स,म!त ने )!तवे�दत +कया (अगVत 

2017) +क पलु कQ S!त का )थम �oटया कारण बाल ूकQ अ6यJधक !नकासी था। 

लेखापर�Sा ने पलु के डीपीआर म� देखा +क 23 कQ आव5यता के Aवr_ केवल चार 

बोरहोल म� ,म�ी कQ जाचँ के आधार पर दो एबटम�ट तथा 19 पाय� के ,लए खुल� 

नींव का )ावधान +कया गया। इस )कार, नींव का wडज़ाइन आव5यतानkुप ,म�ी 

कQ जाँच से समJथ"त नह�ं था, जैसा +क स.प.रा.मं (मोथ") fवारा !नधा"lरत था।  

  

>च& 2.10: रायडीह +खंड म# मEरयम टोल�-सरनाटोल� के बीच शंख नद� पर �6त�,त पुल कP त,वीर  

,म�ी कQ जाँच म� क,मय� के पlरणामVवkप, यह पाया गया +क चार नमनूा-जाँJचत 

िजलो म� नमनूीकृत 57 म� से आठ पलु� कQ नींव म� काम शkु होने के बाद बदलाव 

+कए गए थे। इससे पलु के !नमा"ण-लागत म� वAृ_ हुई (पाँच मामल� म� ` 8.77 करोड़) 

तथा काय" !नoपादन म� देर� हुई (तीन से 58 मह�ने तक के बीच)। 

जवाब म�, Aवभाग ने कहा (फरवर� 2021) +क पराम,श"य� एव ंका.अ,भ. को )6येक 

पाया तथा एबटम�ट पर बोरहोल कQ खुदाई कर ,म�ी कQ जाँच स!ुनि5चत करने के 

!नद[श जार� कर �दए गए हK। Aवभाग ने आगे कहा +क यह स!ुनि5चत करना का.अ,भ. 

का कत"aय होगा +क सवेंदक� fवारा पिुoटकरण बोlरगं +कए गए हK। Aवभाग ने इस 

सबंधं म� एक पlरप& भी जार� +कया था (नवबंर 2020)। हालाँ+क, Aवभाग ने दोषी 

पराम,श"य� के Aवr_ कQ गयी कार"वाई, य�द कोई हो, के बारे म� लेखापर�Sा को सJूचत 

नह�ं +कया।  

(स) परामFश�य9 Uवारा जल�वhान सबंधंी +6तवेदन 

आईआरसी 5 के अनqुछेद 101.1 के अनसुार, एक उqच Vतर�य (एचएल) पलु, एक 

ऐसा पलु होता है जो चैनल के एचएफ़एल6 के ऊपर सड़कमाग" का वहन करता है। 

आईआरसी 5 का अनqुछेद 103 म� आगे यह )ावधा!नत है +क wडज़ाइन )वाह, िजसके 

,लए पलु के जलमाग" का wडज़ाइन करना है, बाढ़ के 50 वष" के वापसी-च| म� अJधकतम 

                                                           

6  उqचतम बाढ़ Vतर कभी दज" बाढ़ का उqचतम Vतर या wडज़ाइन )वाह के ,लए गण!नत Vतर है।  
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बहाव के आधार पर होगा। ऐसे मामल� म�, जहाँ अपेbSत सचूनाएँ उपलeध नह� ंह�, तो 

wडज़ाइन )वाह एि-पlरकल स&ू AवJध, Sे&फल-वेग AवJध या +कसी अIय तक" सगंत 

AवJध को `यान म� रख कर !नधा"lरत अJधकतम अनमुा!नत बहाव होगा।  

नमनूा-जाँJचत िजल� म� न�दय�/नाल� पर बने 57 पलु-कायm के डीपीआर कQ जाचँ से 

पता चला +क )मडंल� के पास +कसी भी नद�/नाला के ,लए बाढ़ के 50 साल के वापसी-

च| म� अJधकतम बहाव के आँकड़ ेनह�ं थे। पराम,श"य� ने पलु का wडज़ाइन )वाह तीन 

AवJधय� (एि-पlरकल AवJध, Sे&फल-वेग AवJध तथा यिुZतसगंत AवJध) के fवारा 

!नधा"lरत बहाव कQ तलुना से )ा}त अJधकतम मान को लेकर बनाया। लेखापर�Sा ने 

पाया +क Aव,भIन पराम,श"य� ने एक ह� नद� के wडज़ाइन )वाह को !नकालने हेत ुउसके 

जल�हण Sे& का अलग-अलग मान ,लया तथा म.ुअ,भ. ने इन सभी आरेख� पर 

तकनीकQ Vवीकृ!त द�।  इसके पlरणामVवkप एक ह� नद� के wडज़ाइन )वाह म� अतंर 

पाया गया जैसा +क ताFलका 2.1.5 म� �दखाया गया है: 

ताFलका 2.1.5: तीन न:दय9 के डीपीआर म# cडज़ाइन +वाह म# अंतर 

पुल का नाम 
+ख!ड/ज

ि◌ला 
नद� 6नमा�ण का वष� 

पुल का 

मूkय 

(करोड़ म#) 

cडज़ाइन 

+वाह 

(YयूमेYस7) 

,थान 

केचकP अवसान े �ाम 

(ढह गया) 

चैनपुर/ 

पलामू  

उ6तर� 

कोयल 
अZटूबर 2008  5.49 6,603.15 

एक ह� Vथान पर (पुरान े

पुल के ढह जान ेके बाद 

नया पुल बनाया गया)  केचकP अवसान े �ाम 

(नया) 
चालू (माच" 2020) 8.86 8,738 

जोलो मुरकंुडा (ढह 

गया) 

ब,सया/गु

मला 

 

दbSणी 

कोयल  

 

जुलाई 2010 5.22 6,466 
नौ मीटर कQ दरू� पर 

पुराने पुल के ढह जान ेके 

बाद नया पुल बनाया 

गया।  

जोलो मुरकंुडा (नया) 
जुलाई 2019 7.75 7,116 

नवडीह कइरा (नया) 

 

सतगावां/

कोडरमा 

सकर�  

 
चालू (माच" 2020) 9.58 4,686.93 

बासोडीह-मरचोई पुल 

नवडीह-कइरा पुल के दो 

+कमी अनु)वाह पर था।   बासोडीह मरचोई (एक 

पाया धंस गया) 
जुलाई 2010 8.49 3,116 

(Tोत: संबं>धत पुल के डीपीआर म# उपलVध जल-�वhान संबंधी आकँड़)े 

लेखापर�Sा Aव5लेषण म� !न-न,लpखत पता चला: 

• उlतर� कोयल नद� पर पलु: पलाम ू िजला म�, डीपीआर म� उपलeध केचकQ 

अवसाने �ाम के बीच पलु का जल-Aव�ान सबंधंी आकँड़� से यह पता चला +क परुाना 

पलु (23 ,सतबंर 2011 को ढहा हुआ) का !नमा"ण 6603.15 ZयमेूZस के wडज़ाइन 

)वाह (एि-पlरकल स&ू पर आधाlरत), 95.607 मीटर आरएल पर एचएफ़एल तथा 

99.657 मीटर आरएल पर वेयlरगं Vतर को लेकर हुआ। Aवभाग ने पलु के ढह जाने 

के कारण� का पता लगाने हेत ुबीआईट� मेसरा को !नयZुत +कया (अ)लै 2012)। दल 

                                                           

7  ZयूमेZस घन मीटर )!त सेकंड होता है (नद�-)वाह कQ wडज़ाइन )वाह इकाई) 
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ने )!तवे�दत +कया (अZटुबर 2013) +क पलु कQ Aवफलता का कारण यह था +क (i) 

उqच बाढ़ का पानी पलु के डके Vलबै से 60 स�ट�मीटर ऊपर बहा था िजसके कारण 

बीम तथा Vलबै पर भार� अन)ुVथ दबाव उ6पIन हुआ; (ii) उqच Vतर�य पलु के बीम 

तथा Vलबै के ऊपर से पानी कभी नह�ं बहना चा�हए Zय�+क सामाIयत: यह अन)ुVथ 

दबाव के ,लए wडजाइन नह�ं +कये गए होत ेहK; तथा (iii) ढहने के समय अ6यJधक वषा" 

के कारण बाढ़ का वाVतAवक Vतर 100 वषm कQ अवJध के Vतर यथा-8,036 ZयमेूZस 

को पार कर गया था।  

लेखापर�Sा ने पाया +क का.अ,भ., आरडीएसडी पलाम ूने परुाने ढहे हुए पलु को `वVत 

करके उसी Vथल पर नए पलु का !नमा"ण 8,738 ZयमेूZस के wडज़ाइन )वाह तथा 

97.558 मीटर आरएल पर एचएफ़एल मानकर शkु +कया (जून 2018)।   

हालाँ+क, लेखापर�Sा ने पाया +क नए पलु का एचएफ़एल आरएल 100.257 मीटर पर 

(आरएल 99.657 मी पर वेयlरगं Vतर + 0.6 मीटर) होना चा�हए था, Zय�+क परुाने 

पलु के ढहने के समय बाढ़ का पानी डके Vलबै/!नमा"ण Vतर से 60 स�ट�मीटर ऊपर 

बहा था।  पlरणामVवkप, एचएफ़एल 2.699 मीटर (100.257 मीटर आरएल - 97.558 

मीटर आरएल) से कम हो गया। लेखापर�Sा ने आगे पाया +क एचएफ़एल के कम होने 

का म%ुय कारण एक दसूरे परामश� fवारा !नकाला गया (एक ह� नद� का जल�हण 

Sे& 5,750 वग"+कलोमीटर से कम करके 3419.17 वग" +कलोमीटर करके) wडज़ाइन 

)वाह (वाVतAवक 9,244 ZयमेूVक से, जैसा +क लेखापर�Sा fवारा गण!नत, 

8,738 ZयमेूVक करना) को दबाना था, जो एि-पlरकल स&ू के fवारा !नकाला गया 

था।  आगे, नए पलु कQ लबंाई को 309.18 मीटर (परुाने पलु का) से कम करके 

292.36 मीटर कर �दया गया, िजससे नद� का रैpखक जलमाग"8 कम हो गया।   

इस )कार, नए पलु कQ सरंचना6मक सरुSा सदेंहाVपद तथा य�द नद� म� उqचतम बाढ़ 

अथवा अJधकतम बहाव हो तो पलु के ढह जाने का जोpखम है। लेखापर�Sा कQ !तJथ 

(माच" 2020) तक, नए पलु के !नमा"ण काय" पर ` 2.32 करोड़ aयय हो गया था।  

• दg�णी कोयल नद� पर पलु: गमुला िजला म�, एक परुाने पलु के ढह जाने 

(अगVत 2010) के बाद, एक नए पलु का !नमा"ण (जलुाई 2019) परुाने ढहे पलु से नौ 

मीटर कQ दरू� पर +कया गया।  

परुाने पलु के डीपीआर म� दज" wडज़ाइन )वाह कQ जाचँ म� यह पता चला +क परामश� 

ने 2,988 वग" +कमी जल�हण Sे& पर एि-पlरकल स&ू AवJध से 6.466 ZयमेूVक मान 

का अJधकतम wडज़ाइन )वाह )!तवे�दत +कया था। नए पलु के मामले म�, एक अIय 

परामश� ने उसी नद� के जल�हण Sे& को 3,179.90 वग" +कमी )!तवे�दत +कया तथा 

                                                           

8   पुल का रैpखक जलमाग", उqचतम बाढ़ Vतर पर एबटम�ट मखु के समकोण पर मापी गयी जल सतह 

के चरम +कनार� के बीच जलमाग" कQ चौड़ाई है ।  
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Sे&फल-वेग AवJध के आधार पर अJधकतम wडज़ाइन )वाह को 7,116 ZयमेूVक गण!नत 

+कया।  

य�द परुाने पलु के जल�हण Sे& कQ गणना सह� से कQ गई होती (3,179.90 वग" 

+कमी), तो wडज़ाइन )वाह 6,466 ZयमेूVक के जगह पर 6,778 ZयमेूVक होता। सयंZुत 

भौ!तक स6यापन के दौरान, यह भी पता चला +क नए पलु के डके-Vलबै कQ ऊँचाई 

परुाने पलु कQ तलुना म� दो मीटर (लगभग) से बढ़ाया गया था। इस )कार, पलु के 

wडज़ाइन हेत ु पराम,श"य� fवारा जल-Aव�ान सबंधंी आँकड़� के Aव5लेषण पर, vबना 

Aवशषे� दल fवारा जाँच के, Aव5वास नह�ं +कया जा सकता है।  

• सकर� नद� पर पलु: कोडरमा िजला म�, बासोडीह-मरचोई9 को जोड़ने हेत ुसकर� 

नद� पर बने एक पलु (मXूय ` 8.49 करोड़) का आठ पाया !नमा"ण (जुलाई 2010) के 

चार वष" बाद डूब गया (अगVत 2014)।  Aवभाग ने पनु: नवडीह-कइरा को जोड़ने हेत ु

बसोडीह-मरचोई पलु के उ`व")वाह म� दो +कलोमीटर के दरू� पर एक और पलु का 

!नमा"ण-काय" शkु +कया (अगVत 2019)।   

डीपीआर के अनसुार, बसोडीह-मरचोई पलु का wडज़ाइन )वाह (3,118 ZयमेूVक) नवडीह-

कइरा पलु के wडज़ाइन )वाह (4686.93 ZयमेूVक) से कम था। नवडीह-कइरा पलु के 

अन)ुवाह म� नद�-)वाह का Aवभाजन हुए vबना, wडज़ाइन )वाह का कम होना सभंव 

नह�ं था।  अत: wडज़ाइन )वाह वाVतAवक नह�ं था।  

आईआरसी के अनसुार, 50 वष" के वापसीच| म� अJधकतम बाढ़ )वाह को `यान म� 

रख कर ह� एक पलु का wडज़ाइन तयैार +कया जाता है।  हालाँ+क, 12 वषm के अतंराल 

म� उपयु"Zत छ: पलु� के बहाव wडज़ाइन� म� मह6 वपणू" AवAवधताएं इनकQ Aव5वसनीयता 

पर सदेंह उ6पIन करता है। पlरणामVवkप, अAव5वसनीय wडज़ाइन )वाह पर आधाlरत 

वत"मान पलु सरंचनाय� S!त/ढह जाने के जोpखम से भर� हुई हK तथा इनकQ जाचँ एक 

Aवशषे� दल fवारा कराने कQ आव5यकता है।  

जवाब म�, Aवभाग ने कहा (फरवर� 2021) +क पराम,श"य� को उ6तर� कोयल नद� के 

सIदभ" म� जल-Aव�ान सबंधंी )!तवेदन को पनुग"णना करने का !नद[श �दया गया है। 

आगे, पराम,श"य� को जल-Aव�ान सबंधंी सव[Sण भी सावधानीपवू"क करने का !नद[श 

जार� +कया गया है।  

(द)  पलु के पहँुच पथ कP cडज़ाइन करना  

आईआरसी का अनqुछेद 120.1 यह )ावधा!नत करता है +क पलु के दोन� ,सर� पर 

पहँुच-पथ कम से कम 15 मीटर सीधी होनी चा�हए, िजसे उपयZुत kप से, जहां जkर� 

हो, ग!त wडज़ाइन के अनkुप Iयनूतम �oटगत दरू� )दान करने हेत ुबढ़ाया जा सकता 

                                                           

9   24 wड�ी 44 ,मनट एवं 31 सेकंड उ6तर तथा 85 wड�ी 48 ,मनट एवं 04 सेकंड पूव" 
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है। आगे, पहँुच-पथ कQ चौड़ाई, पलु के ढुलाई-पथ कQ चौड़ाई (यथा- 7.5 मीटर) के 

बराबर होनी चा�हए।   

छ: नमनूा जाँJचत िजल� म�, 16 पलु� के आगमन/!नकास vबIद ुपर तीखे मोड़ (90 wड�ी 

तक) तथा 28 पलु� म� पहँुच-पथ कQ चौड़ाई पलु कQ चौड़ाई कQ तलुना म� कम 

(3.75 मीटर से 4.1 मीटर तक) पाई गई। इन wडज़ाइन दोष� ने, इस Sे& को Vपoट-

�िoट कQ अनपुिVथ!त म� दघु"टना )वण बना �दया था तथा पलु� म� )वेश तथा !नकास 

पर यातायात को धीमा कर �दया था।  

  

>च& 2.11: धनबाद िजला के बारडुबी स ेलखरखवार� 

�ाम के बीच पुल के पहँुच पथ पर तीखा मोड़ (90 

cड�ी)  

>च& 2.12: बाघमारा +ख!ड के टेटुFलया-2, भाटडीह धौरा 

एवं चेचका मं:दर के बीच दामोदर नद� पर पुल के पहँुच 

पथ पर तीखा मोड़   

जवाब म�, Aवभाग ने कहा (फरवर� 2021) +क पहँुच� पर !नजी भ,ूम के शा,मल होने 

के कारण सीधा पहँुच-पथ देना सभंव नह�ं था तथा इन बाधाओ ंको, म`यम घमुाव  

देकर तथा व| रSण कायm के fवारा कम +कया गया। जवाब त{या6मक kप से सह� 

नह�ं था, Zय�+क सड़क सरुSा के आईआरसी )ावधान� का उXलघंन करत ेहुए, पहँुच-

पथ लगभग समकोणीय था, जैसा लेखापर�bSत इकाई के साथ सयंZुत भौ!तक स6यापन 

के समय ,लए गए Jच& म� देखा जा सकता है। आगे, !नयमानसुार काय" )ारंभ करने 

के पहले आव5यक भ,ूम कQ उपलeधता को स!ुनि5चत नह�ं +कया गया था।  

(इ) परामFश�य9 Uवारा +ाYकलन काय�   

इVपात का उपयोग, पलु के नींव, उप-सरंचना, अJधसरंचना, जंगला का काय", वेयlरगं 

कोट काय" तथा पहँुच Vलबै के आरसीसी कं|Qट काय" म� होता है। पाइल नींव म�, जहा ं

जkर� हो, रैpखक इVपात के kप म� अ!तlरZत इVपात कQ भी आव5यकता होती है।  

दर अनसुचूी (एसओआर) म�, पलु कQ नींव म� इVपात स�ुढ़�करण, उप-सरंचना, 

अJधसरंचना तथा रैpखक इVपात के मद� कQ दर� म� इVपात कQ aयाि}त एव ंबबा"द� हेत ु

पाँच )!तशत का अ!तlरZत )ावधान स-म,लत होता है।  
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छ: नमनूा जाँJचत िजल� म�, 32 डीपीआर कQ जाचँ से पता चला +क पराम,श"य� ने, 

पलु कायm म� इVपात कQ आव5यकता का आकलन करत ेसमय, उपयु"Zत मद� के ,लए 

पाँच )!तशत कQ दर से 324.34 एमट� इVपात का अ!तlरZत )ावधान जोड़ �दया 

जब+क ये पहले से एसओआर म� शा,मल थे।  इस )कार, इVपात कQ आव5यकता का 

आकलन गलत था तथा यह पlरमाण Aवप& (बीओZय)ू एव ंइकरारनामा के, इन चार 

मद� म�, मXूय को छ� kप से बढ़ाया।  

इन 32 पलु� के +|याIवयन के दौरान, इन चार मद� म� 7,911.17 एमट� इVपात कQ 

खपत दज" कQ गई जैसा +क इन कायm कQ मापी पिुVतकाओं से पता चला। इसम�  

383.76 एमट� aयाि}त एव ंबबा"द� हेत ुशा,मल था, िजस पर ` 2.39 करोड़ अJधक 

भगुतान हुआ। ये भगुतान उन पराम,श"य�, िजIह�ने &�ुटपणू" )ाZकलन तयैार +कया, 

तथा उन सवेंदक�, िजIह�ने अनJुचत लाभ )ा}त +कया, से वसलूनीय थे।  सभी नमनूा 

जाँJचत िजल� के का.अ,भ. ने डीपीआर एव ंबीओZय ूम� इVपात के अJधक )ावधान के 

त{य को Vवीकार +कया (नव-बर 2019 तथा माच" 2020 के बीच) तथा कहा +क 

भAवoय म� इसकQ पनुराविृ6त से बचा जाएगा। 

जवाब म�, Aवभाग ने कहा (फरवर� 2021) +क aयाि}त एव ंबबा"द� म� अJधक )ावधान 

को सशंोJधत करने के ,लए आकलन के साथ साथ भगुतान म� सधुारा6मक कदम उठाया 

गया है। हालाँ+क, जवाब +कसी भी )लेखी सा�य� से समJथ"त नह�ं था।  

2.1.3.3 6न�वदा तथा इकरारनामा  

(i) सवेंदक9 को कई पलु-कायO का आवटंन  

“सशंोJधत सवेंदक सचूीब_ता (आरईसी) !नयमावल�, 1992” के !नयम 16 के अनसुार, 

एक सवेंदक को सामाIयत: एक समय म� एक काय" आव�ंटत +कया जाएगा। भले ह� वे 

अIय बो,लय� म� वधै एव ं Iयनूतम !नAवदादाता ह�, अIय कायm को तबतक नह�ं 

आव�ंटत +कया जाएगा जबतक वे अपने पवू"-आव�ंटत काय" को परूा नह�ं कर लेत ेअथवा 

उनके पवू"-आव�ंटत काय" कQ )ग!त कम से कम 75 )!तशत न हो।   

2014-19 के दौरान, राEय म� 571 पलु-कायm के ,लए !नAवदा कQ गई। इनम� से, 

` 251.41 करोड़ मXूय के 57 पलु-कायm को 13 सवेंदक� को आव�ंटत +कये गए, िजनम� 

से )6येक सवेंदक को दो से सात काय" ,मले।  

म.ुअ,भ. के काया"लय म� पलु/!नAवदाओं कQ सJंचकाओ ंकQ जाचँ म� लेखापर�Sा ने पाया 

+क इन सवेंदक� को काय"-आवटंन के समय, पवू" म� आव�ंटत कायm कQ )ग!त 75 )!तशत 

से कम थी तथा शIूय से 65 )!तशत के बीच थी। आगे, इन 57 म� से 22 पलु-कायm 
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को, िजनका कुल इकरारनामा मXूय ` 115.89 करोड़ था, सात सवेंदक� को एक ह� 

�दन आव�ंटत +कया गया था।       

आरईसी !नयम� का उXलघंन करत े हुए सवेंदक� को कई कायm के आवटंन के 

पlरणामVवkप, 13 सवेंदक� ने 26 कायm को परूा करने म� एक से 25 मह�ने कQ देर� 

कQ जब+क पाचँ काय" अपने पणू" करने कQ !नधा"lरत !तJथ के बाद (13 �दन से 22 मह�ने 

के बीच) भी अधूरे थे।  

जवाब म�, Aवभाग ने कहा (फरवर� 2021) +क !नAवदाय� समय-समय पर जार� Aवभागीय 

पlरप&� के आलोक म� तय हु�। हालाँ+क, लेखापर�Sा अवलोकन का Aव,शoट जवाब 

)Vततु नह�ं +कया गया था।  

(ii) 6न�वदा एव ंइकरारनामा के द,तावेज9 म# अनेकाथ�ता  

झा.लो.!न.Aव. स�ंहता 2012 के !नयम 169 के अनसुार, अनबुधं के मानक )प&� को 

अपनाना चा�हए तथा अनबुधं के ऐसे मानक )प&� को Aवभाग fवारा काननू तथा Aव6त 

Aवभाग के परामश" से !नधा"lरत +कया जायेगा।    

छ: नमनूा जाँJचत िजल� म�, नमनूीकृत 57 पलु-कायm के म.ुम.ं�ा.से.यो. के मानक बोल� 

)लेख� (एसबीडी) तथा इकरारनामा कागजात� कQ जाचँ म� Aवसगं!तय� का उfघा�टत 

हुआ, जैसा +क ताFलका 2.1.6 म� वpण"त है:     

ताFलका 2.1.6 - 2014-19 के दौरान म.ुमं.�ा.से.यो. के 6न�वदा +लेख9 म#, +ावधान9 म# पEरवत�न  

अव>ध दोष दा6यlव अव>ध 

6नBपादन 

+6तभू6त कP 

वैधता 

पुल का बीमा 
काय�, संयं& तथा उपकरण 

आ:द का बीमा 

2011-12 

तक 

काय" पूण" होन ेकQ 

!तJथ से छ: मह�ने तक दोष दा!य6व 

अवJध के 

समा}त होने बाद 

45 �दन� तक 

काय" पूण" होन ेकQ 

!तJथ से 10 वषm तक 

काय" शुk होने से दोष दा!य6व 

अवJध के समा}त होन ेतक 

2012-13 से 

2014-15 

काय" पूण" होन ेकQ 

!तJथ से पाँच वषm तक 
हटा �दया गया हटा �दया गया 

2015-16 से  

2018-19 

काय" पूण" होन ेकQ 

!तJथ से दो वषm तक 
हटा �दया गया हटा �दया गया 

(Tोत: मु.मं.�ा.से.यो. के 6न�वदा +लेख) 

Aवभाग fवारा झा.लो.!न.Aव. स�ंहता का उXलघंन करत ेहुए काननू तथा Aव6त Aवभाग� 

के परामश" के vबना दोष दा!य6व अवJध (डीएलपी) तथा बीमा कQ धाराओ ंम� पlरवत"न 

+कया गया, जैसा +क ऊपर कQ ता,लका से �िoटगत है।   

आगे, )धान सJचव, �ा.Aव.Aव ने !नद[श �दया था (अगVत 2014) +क �ा.Aव.Aव fवारा 

प.!न.Aव के एसबीडी को अपनाया जाए। Aवभाग म� सJंचकाओं कQ जाचँ से यह पता 

चला +क प.!न.Aव के एसबीडी म� पाँच मह66वपणू" धाराएं थी,ं परIत ुम.ुम.ं�ा.से.यो. कQ 

एसबीडी म� काट-छाटँ कर डीएलपी को शा,मल करने (एक वष" कम करके) के अलावा 

अIय सभी धाराओ ंको नह� ं,लया गया। इस )कार, इन चार धाराओं कQ अनपुिVथ!त 
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तथा अXप डीएलपी के कारण म.ुम.ं�ा.से.यो. कQ एसबीडी ने सवेंदक� को अनJुचत लाभ 

)दान +कया।  

उसी स�ंहता का !नयम 169, यह !नधा"lरत करता है +क अनबुधं कQ शत� AवJधपणू"  

तथा !नि5चत होनी चा�हए तथा उसम� अनेकाथ"ता अथवा गलतफहमी कQ कोई जगह 

नह�ं होनी चा�हए। म.ुम.ं�ा.से.यो. के !नAवदा आम&ंण सचूना म� बोल�कता"ओं के !नद[श� 

के अनसुार, इकरारनामा एफ़2 )प& (एक !नयत मXूय अनबुधं) पर +|यािIवत +कया 

गया तथा !नAवदा )लेख (एसबीडी) को इकरारनामा का अगं बनाया गया।  

लेखापर�Sा ने पाया +क एफ़2 )प& कQ धारा 16 सरुSा जमा को काय" पणू" होने के छ: 

मह�ने प5चात !नग"त करना !नधा"lरत करता है जब+क एसबीडी कQ धारा 30.1 म� 

पlरकिXपत है +क !नoपादन )!तभ!ूत को काय" पणू" होने के दो वष" एव ं45 �दन� के 

प5चात !नग"त करना है। इस )कार, अनबुधं )लेख� म� Aवरोधाभास, सरुSा जमा को 

!नग"त करने म� अVपoटता उ6 पI न +कया।  

पlरणामVवkप, पाचँ नमनूा-जाँJचत )मडंल� (कोडरमा को छोड़कर) ने नौ कायm म� 

डीएलपी कQ समाि}त से पहले आठ सवेंदक� को ` 1.99 करोड़ कQ !नoपादन )!तभ!ूत 

को !नग"त कर अनJुचत लाभ )दान +कया जब+क पाचँ नमनूा-जाँJचत )मडंल� (गमुला 

को छोड़कर) म� 10 कायm कQ ` 3.12 करोड़ कQ !नoपादन सरुSा, डीएलपी कQ समाि}त 

से पहले ह� aयपगत हो गई।  

जवाब म�, Aवभाग ने कहा (फरवर� 2021) +क का.अ,भ. को एसबीडी को इकरारनामा 

का अगं बनाने तथा सवेंदक� के !नoपादन )!तभ!ूत को डीएलपी कQ !तJथ से कम से 

कम 45 �दन� तक रखने के !नद[श जार� +कए गए थ।े  

लेखापर�Sा ने पाया +क एसबीडी तथा एफ़2 के )लेख� म� चुनने-छांटने के बजाय, Aवभाग 

को सवेंदक� के साथ इकरारनामा हेत ुकाननू तथा Aव6त Aवभाग से AवJधवत जाJँचत 

एक मानक )ाkप अपनाना चा�हए। 

�वषय अ�ययन 9 

पाकुड़ िजला म� चांडालमारा-घाटछोरा को जोड़ने हेत ु बसंलोई नद� पर एक पलु 

` 5.98 करोड़ कQ लागत पर पणू" हुआ (15 जून 2015), पणू" होने के पाँच वषm  

के भीतर ढह गया (30 ,सतबंर 2019) (कंcडका 2.1.3.4 (i) म# च>च�त)। एसबीडी 

के अनसुार, पलु का डीएलपी पाँच वष" का था और तदनसुार !नoपादन )!तभ!ूत 

20 जुलाई 2020 (डीएलपी के समा}त होने के बाद 45 �दन� तक) तक वधै होनी 

चा�हए थी।   
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सवेंदक के साथ इकरारनामा के समय, का.अ,भ. ने डीएलपी को अ!नय,मत kप से 

घटाकर छ: मह�ने कर �दया (देpखए-इकरारनामा कQ धारा 48) और पlरणामVवkप, 

!नoपादन )!तभ!ूत कQ वधैता पाँच वष" 45 �दन� से घट कर छ: मह�ने रह गई।  

पlरणामVवkप, ` 30 लाख कQ !नoपादन )!तभ!ूत सवेंदक को �दस-बर 2015 म� 

वापस कर �दया गया। य�द डीएलपी तथा !नoपादन )!तभ!ूत कQ वधैता कQ अवJध 

को घटाया नह�ं गया होता तो सवेंदक अपने खच" पर पलु के पनु!न"मा"ण हेत ुकाननूी 

kप से बा`य होता। इसके अलावा, Aवभाग )!तभ!ूत को जeत करने कQ िVथ!त म� 

होता।  

(iii) 6न�वदा के साथ द� गई 6नBपादन +6तभ6ूत का सlयापन  

झा.लो.!न.Aव. स�ंहता 2012 के !नयम 172 के अनसुार, सफल अ,भकतृ"6व fवारा 

)Vततु )!तभ!ूतय� को जार� करने वाले )ाJधकार� से Iयनूतम सभंव अवJध म� स6यापन 

करा लेना चा�हए।  

अनबुधं दा!य6व� को परूा करने हेत ुसवेंदक� fवारा )Vततु )!तभ!ूतय� कQ लेखापर�Sा 

जाँच म� पता चला +क तीन )मडंल (गमुला, पाकुड़ तथा सरायकेला) के चार अधूरे कायm 

म� सबंJंधत का.अ,भ. fवारा ` 92.78 लाख कQ !नoपादन )!तभ!ूतय� को जार� करने 

वाले )ाJधकार� से स6यापन नह�ं कराया गया (माच" 2020)। अत: इन )!तभ!ूतय� कQ 

)ामाpणकता का पता नह�ं लगाया जा सका।   

जवाब म�, Aवभाग ने कहा (फरवर� 2021) +क !नoपादन )!तभ!ूतय� को जार� करने 

वाले )ाJधकार� से स6यापन कराने हेत ुका.अ,भ. को !नद[श जार� कर �दया गया है।   

2.1.3.4 पलु9 का 6नमा�ण   

छ: नमनूा-जाJँचत िजल� म�, फरवर� 2007 तथा अगVत 2016 के बीच ` 67.39 करोड़ 

कQ लागत से !न,म"त 13 पलु, घ�टया पलु-कायm के कारण वष" 2014-19 के दौरान 

(अगVत 2014 और ,सतबंर 2019 के बीच) S!त�Vत/ढह गए।  

Aवभागीय जाचँ )!तवेदन� (जनवर� 2016 से �दसबंर 2019 के बीच )Vततु) के अनसुार, 

ढहने के म%ुय कारण थे, बाढ़ का पानी wडज़ाइन एचएफ़एल के ऊपर से पार करना, 

नींव के समीप अ6यJधक रेत उ6खनन, नींव के नीच ेअ!तसार, पाइल� का मलुायम/कठोर 

च�ान म� न गड़ना, पाइल� एव ंपाइल-कैप के बीच कमजोर जोड़ का होना इ6या�द।     

पलु-कायm के ढहने, S!त के Aव,भIन कारण� एव ंआईआरसी के )ावधान� को `यान म� 

रखत ेहुए, लेखापर�Sा ने 57 पलु-कायm कQ AवVततृ-जाचँ कQ तथा छ: पलु� म� ` 52.07 

करोड़ का घ�टया कायm का होना पाया। इस सबंधं म� लेखापर�Sा पlरणाम नीच ेचJच"त 

हK:  
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(i) पाकुड़ िजला म# बसंलोई नद� पर पलु का 6नमा�ण 

पाकुड़ म�, चंडालमारा एव ंघाटछोरा को जोड़ने हेत ु` 5.98 करोड़ कQ लागत से !न,म"त 

(जून 2015) बसंलोई नद� पर 13 पाट�वाला एक पलु 30 ,सतबंर 2019 को ढह गया। 

म.ुअ. कQ अ`यSता वाल� स,म!त ने )!तवे�दत +कया (�दसबंर 2019) +क डीपीआर म� 

वाVतव म� पlरकिXपत पाइल नींव कQ गहराई से कम गहराई का !नoपादन, पाइल का 

!न-नVतर�य स�ुढ़�करण और पलु के समीप रेत उ6खनन के कारण पी10 पाया के 

साथ-साथ दो Vलबै (पी9-पी10 एव ंपी10-पी11 के बीच) उखड़ गया और नीचे Jगर गया 

था (नीचे के Jच& म� �दखाया गया)। 

 

>च& 2.13: पाकुड़ िजले के चंडालमारा म# बंसलोई नद� पर पुल कP �6त�,त पाट# 

स,म!त के !नoकष" !न-न,लpखत त{य� पर आधाlरत थे: 

क) पी10 कQ एक !नरावlरत पाइल कQ लबंाई केवल 4.7 मीटर थी परIत ुइस पाइल 

कQ मापी पिुVतका म� दज" लबंाई 10.96 मीटर थी। 

ख) पलु कQ wडजाइन के अनसुार, पाइल-कैप10 और पाये नद� के तल से नीचे ह�गे। 

हालाँ+क, अIय खड़ ेपाय� कQ पाइल� (1-1.5 मीटर) पाइल कैप के नीचे तक �दखाई दे 

रहे थे। स,म!त ने इस दोष के ,लए रेत उ6खनन को िज-मेदार ठहराया। 

ग) पी10 कQ !नरावlरत पाइल म� 25 ऊ`व" स�ुढ़�करण (मापी पिुVतका म� दज") कQ 

बजाय, केवल 24 ऊ`व" स�ुढ़�करण पाए गए। 

लेखापर�Sा ने (23 जनवर� 2020) का.अ,भ., आरडीएसडी, पाकुड़ के साथ सयंZुत 

भौ!तक स6यापन भी +कया और !न-न,लpखत क,मयाँ पायी: 

                                                           

10  एक पाइल-कैप एक मोट� कं|Qट चटाई होती है, जो कं|Qट या लकड़ी के पाइल पर �टकQ होती है, 

िजसे एक उपयुZत िVथर नींव )दान करन ेहेतु नम" या अिVथर जमीन म� गाड़ा जाता है। 
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•  शॉ�ट के 2.2 मीटर से 2.76 मीटर तक और पाइल-कैप के 0.2 मीटर से 

0.3 मीटर तक कQ कम लबंाई के !नमा"ण के पlरणामVवkप खड़ ेपाय� (पी6, पी8 एव ं

पी9) के पाइल !नरावlरत हुए थे। य�द शॉ�ट तथा पाइल-कैप का !नमा"ण, जैसा +क 

Vवीकृत डीपीआर म� पlरकिXपत था, के अनसुार +कया गया होता, तो ये पाइल� नद� के 

तल के Vतर से नीचे होती ंऔर ये !नरावlरत नह�ं होती।ं का.अ,भ. लेखापर�Sा !नoकषm 

पर सहमत था। 

• पी9 के !नरावlरत पाइल-कैप के नीचे पलु कQ नींव तथा �ट-सॉ,लगं म� अVवीकृत 

Aव,शिoटय� वाले इVपात11 का उपयोग।  

• पलु का wडज़ाइन, पाइल (1.4 मीटर) को कठोर च�ानी परत म� गाड़ने तथा ऊपर� 

परत पर अ!तसार के Aवr_ पलु सरंचना को सरंbSत करने के ,लए +कया गया था। 

स,म!त ने बताया +क पाइल कQ लबंाई wडजाइन-गहराई से कम थी। पlरणामVवkप, 

सवेंदक fवारा पाइल को कठोर च�ानी परत म� नह� ंगाड़ा गया। इस )कार, सवेंदक 

fवारा पाइल को वा!ंछत गहराई तक गाड़ना स!ुनि5चत करने म� का.अ,भ. कQ Aवफलता 

ह� पलु कQ S!त म� साधक रह�। 

इस )कार, पलु के S!त�Vत होने के मलूभतू कारण, पाइल नींव कQ कम गहराई के 

कारण च�ानी परत म� पाइल का नह�ं गाड़ा जाना, कम लबंाई के शॉ�ट का !नमा"ण 

और Iयनू गणुव6ता वाले इVपात का उपयोग था। इसके पlरणामVवkप घ�टया !नoपादन 

हुआ और ` 5.98 करोड़ का aयय बेकार साvबत हुआ। 

Aवभाग ने लेखापर�Sा म� उठाए गए vबदंओुं पर सहम!त जतायी (फरवर� 2021) और 

कहा +क इस पलु को +फर से wडजाइन करने कQ जkरत थी तथा का.अ,भ. को सचूीब_ 

पराम,श"य� के मा`यम से एक नए डीपीआर बनाने का !नद[श दे �दया गया था। आगे, 

यह कहा गया +क सवेंदक ने अपनी लागत पर पलु को परूा करने का वचन �दया था। 

(ii)  गोoडा िजले म# खpी नद� पर पलु का 6नमा�ण 

गो�डा म�, कIहाई पकlरया गाँव तथा करा" गाँव को जोड़ने हेत ुख�ी नद� पर छ: 

पाट�वाला एक पलु का !नमा"ण ` 4.40 करोड़ कQ लागत से (माच" 2016) हुआ था। 

लेखापर�Sा ने पाया +क पलु का एक पाट S!त�Vत हो गया (�दसबंर 2018), जब दो 

भरे हुए �क उसके ऊपर से गजुर रहे थे। 

                                                           

11  सेल, टाटा Vट�ल आ�द के अनुमो�दत इVपात के बदले Vथानीय �ांड Vटार Vट�ल, सीएस पावर का 

उपयोग। 
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>च& 2.14: गोoडा िजले के पथरगामा +खंड म# कोरका स ेपकEरया पथ पर पुल का �6त�,त पाट 

(+मंडल कP सं>चका से ल� गई त,वीर) 

गगुल अथ" से ल� गई तVवीर (8 अगVत 2019) और अधीSण अ,भयतंा के )!तवेदन 

कQ जाचँ से पता चला +क पलु का टूटा हुआ �हVसा (डके Vलबै और गड"र) वाVतव म� 

पाया 4 और पाया 5 के बीच िVथत था परIत ुम.ुअ. कQ अ`यSता वाल� स,म!त ने 

)!तवे�दत +कया (�दसबंर 2018) +क पलु का टूटा हुआ �हVसा पाया 1 और पाया 2 

(दसूरा छोर) के बीच था। स,म!त ने कहा +क S!त गड"र म� !न-न गणुव6ता के कं|Qट 

काय" के कारण हुआ था। 

लेखापर�Sा ने डीपीआर म� wडज़ाइन का दोष पाया। डीपीआर के अनसुार, )!तरोधा6मकता  

हेत ुपाया पाइXस को च�ानी परत के अदंर 0.6 मीटर तक गाड़ने के ,लए wडज़ाइन 

+कया गया था। हालाँ+क, पाया 5 के पाइल कQ नींव, ,म�ी कQ परत म� समा}त होने के 

,लए wडज़ाइन कQ गयी थी जो च�ानी परत से 1.973 मीटर ऊपर थी, जब+क अIय 

पाय� को वां!छत गहराई तक गाड़ना था। 

पलु !नमा"ण के दौरान पाया 5 के पाइल को च�ानी परत म� नह�ं गाड़ने के कारण, दो 

�क� के भार से पाइल के `वVत होने कQ सभंावना से इंकार नह�ं +कया जा सकता है। 

पलु कQ S!त के वाVतAवक कारण� कQ जाँच और )!तवे�दत करने के बजाय, म.ुअ. ने, 

पाया पी1 और पाया पी2 के ऊपर के गड"र को हुई S!त को पलु ढहने का म%ुय कारण 

)!तवे�दत +कया। गलत सचूना देने का म%ुय उ4े5य इस त{य को !छपाना था +क पाया 

5 के पाइल को वां!छत गहराई तक गाड़ने के ,लए wडज़ाइन नह�ं +कया गया था, जो 

पाया 5 के `वVत होने तथा पलु के ढहने म� सहायक हुआ तथा इसकQ आगे जाँच कQ 

आव5यकता है। 
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Aवभाग ने कहा (फरवर� 2021) +क पलु के S!त�Vत �हVसे का पनु!न"मा"ण अभी सवेंदक 

fवारा कर �दया गया है तथा का.अ,भ., स.अ,भ. और क.अ,भ. को !नलvंबत एव ंसवेंदक 

को काल�-सचूीब_ कर �दया गया है। 

(iii) धनबाद म# दामोदर नद� पर पलु का 6नमा�ण  

धनबाद िजला म�, गांसाडीह-सइुयाडीह पथ को जोड़ने हेत ु ` 4.41 करोड़ मXूय पर 

दामोदर नद� पर एक पलु को टन"-कQ आधार पर नवबंर 2010 तक पणू" करने हेत ु 

,लया गया (माच" 2009)। ` 1.64 करोड़ के aयय के प5चात, सवेंदक ने का.अ,भ. को 

!नजी भ,ूम उपलeध कराने हेत ुएक अJधवZता-सचूना जार� +कया (माच" 2012), जो 

पलु के एक एबटम�ट (ए1), पहँुच Vलबै और पहँुच-पथ के !नमा"ण के ,लए आव5यक 

था। सवेंदक को अनबुधं से (जुलाई 2012) काय"-मZुत कर �दया गया Zय�+क !नजी 

भ,ूम का अJध�हण नह�ं हो सका था। 

का.अ,भ. और म.ुअ. के बीच हुए प&ाचार (,सतबंर 2012 और �दसबंर 2016) से 

लेखापर�Sा ने पाया +क !नजी भ,ूम कQ आव5यकता इस त{य के कारण उ6पIन हुई 

थी +क सवेंदक fवारा )Vततु सामाIय aयवVथा सरेंखन (जीएडी) म� अनमुो�दत 

(जनवर� 2010) पलु के Vथल को सवेंदक fवारा 730 मीटर ऊ`व")वाह कQ ओर बदल 

�दया गया था। यह देखा गया +क म.ुअ. ने सवेंदक के जीएडी कQ तकनीकQ Vवीकृ!त 

(जनवर� 2010) सवेंदक fवारा )Vततु सभी आँकड� के स6यापन होने कQ शत" पर द� 

थी। हालाँ+क, का.अ,भ. ने न तो यह स!ुनि5चत +कया +क !नमा"ण अनमुो�दत पलु-Vथल 

पर शkु +कया  गया और न ह� मामला के सामने आने तक पलु-Vथल म� बदलाव कQ 

सचूना द�। इसका  भी कोई )माण नह�ं था +क का.अ,भ. ने सवेंदक fवारा )Vततु 

+कसी भी आँकड़ ेको स6याAपत +कया।  

काय" rकने के तीन वष" बाद, म.ुअ. के !नद[श पर vबरला तकनीकQ सVंथान, मेसरा, 

राँची ने पलु-काय" कQ जाँच कQ (जलुाई 2015) तथा एबटम�ट12 म� घ�टया काय" होने कQ 

सचूना द� (जनवर� 2016) और सीम�ट कं|Qट से आवरण करने कQ ,सफाlरश कQ। 

` 7.44 करोड़ मXूय का एक सशंोJधत डीपीआर (` 1.64 करोड़ के पवू" काय" को 

सि-म,लत कर) परामश� fवारा तयैार +कया गया और म.ुअ. fवारा तकनीकQ kप से 

Vवीकृत +कया गया (माच" 2016)।  

सशंोJधत डीपीआर म�, परामश� ने पलु कQ लबंाई 15 मीटर (256.72 मीटर से 

271.72 मीटर) से बढ़ा द� और वत"मान एबटम�ट (ए2) को पlर6याग करने कQ ,सफाlरश 

कQ Zय�+क वषा" ऋत ुम� नद� का पानी इससे परे !नकल जाता है। परामश� ने घ�टया 

                                                           

12  पुल एबटम�ट एक संरचना होती है, जो पुल के पाट के ,सर� पर पुल के डके को जमीन से जोड़ता है,  

इसके वजन को रैpखक व उ`व" दोन� म� सहारा देने म� मदद करता है। 
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हुए कायm को हटाने हेत ुवत"मान एबटम�ट (ए1) और वत"मान पाय�- पी4 से पी8 तक 

के  पाया-शॉ�ट (ऊपर� तरफ से 2.5 मीटर) को `वVत करने का भी सझुाव �दया। इस 

बीच (जून 2015), अचंल अJधकार�, धनबाद ने }लॉट स%ंया 640 पर पहँुच-पथ के 

!नमा"ण हेत ुअनापि6त )माण-प& दे �दया, परIत ु }लॉट स%ंया 963 के ,लए कोई 

अनमु!त नह� ंद� गई, िजसपर एबटम�ट (ए1) तथा पहँुच-Vलबै का !नमा"ण +कया जाना 

था। 

नई !नAवदा करने (फरवर� 2017) म�, Aवभाग ने ` 4.89 करोड़ पर पलु का शषे काय"  

उसी सवेंदक को आव�ंटत कर �दया (मई 2017), िजसने पहले घ�टया काय" +कया था। 

काय" को नवबंर 2018 तक पणू" करना था। मापी पिुVतका कQ जाचँ से पता चला +क 

सवेंदक ने पनु: अJधसरंचना म� घ�टया काय" !नoपा�दत +कया, जहाँ शॉ�ट को ऊपर� 

तरफ से 2.5 मीटर `वVत +कए vबना पी4 से पी8 तक के पाय� के ऊपर चार डके 

Vलबै का !नमा"ण +कया गया।  

 
>च& 2.15: धनबाद म# गासंाडीह-सुइयाडीह पथ के बीच दामोदर नद� पर पुल म# आंFशक qप से 6नFम�त 

उपसंरचना पी9, पी11, पुराना ए2 (�व,त होने वाला) एवं 6नमा�णाधीन ए२  

इस )कार, काय"-Vथल म� पlरवत"न, घ�टया कायm का !नoपादन, ठप कायm का Aवलबं 

से पनुरारंभ करना इ6या�द कारण� से Aवभाग, काय" )ारंभ होने के 11 वषm से अJधक 

समय के बाद, पलु के मा`यम से स-पक"  )दान करने म� Aवफल रहा।   

इससे पलु कQ सरंचना6मक िVथरता से समझौता करने के अलावा ` 2.12 करोड़ कQ 

लागत बढ़ गयी। 

Aवभाग ने त{य�  को Vवीकार (फरवर� 2021) +कया और कहा +क सबंJंधत अचंल 

अJधकार� से अनापि6त )माण-प& )ा}त कर ,लए गए थे और काय" )ग!त पर था। 

(iv)  धनबाद िजला म# ख:ुदया नद� पर पलु का 6नमा�ण 

धनबाद के !नरसा )खंड के अतंग"त बfैयनाथपरु और नतून गाँव के बीच खु�दया नद� 

पर ` 6.76 करोड़ कQ लागत से पणू" (�दसबंर 2016) हुए एक पलु-काय" म� आठ डके-
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Vलबै के !नमा"ण के ,लए छड़-बधंन अनसुचूी के अनसुार 119.04 एमट� इVपात कQ 

आव5यकता थी।  

लेखापर�Sा ने पाया +क गलत आकलन के कारण परामश� ने 119.04 एमट� इVपात 

कQ आव5यकता के Aवr_ डीपीआर म� 69.98 एमट� का )ावधान +कया। इस कमी का 

पता नह�ं चल पाया और तकनीकQ Vवीकृ!त दे द� गई। !नoपादन के दौरान भी, 

आव5यकता कQ पनुजाyच हेत ुकोई सधुारा6मक कार"वाई नह�ं कQ गई। 

फलVवkप, मापी पिुVतका म� आव5यक 119.04 एमट� मा&ा के Aवr_ केवल 

73.18 एमट� इVपात के उपयोग को �दखाया गया था। इस )कार, अJधरचना काय" म� 

इVपात कQ कम मा&ा के उपयोग के पlरणामVवkप घ�टया काय" हुआ और पलु कQ 

मज़बतूी से समझौता +कया गया। 

Aवभाग ने सहम!त जताई (फरवर� 2021) +क नींव एव ंअJधरचना म� इVपात के आकलन 

म� &�ुट थी। हालाँ+क, डीपीआर को न तो सधुारा/सशंोJधत +कया गया और न ह� 

अJधरचना म� इVपात कQ मा&ा को ठ�क से मापा एव ंदज" +कया गया। 

(v)  गमुला िजला म# कांस नद� पर पलु का 6नमा�ण 

गमुला के ,ससई )खंड म� कांस नद� पर सात पाट� वाला एक पलु ` 6.61 करोड़ कQ 

लागत से जून 2018 म� पणू" हुआ। पलु के डीपीआर कQ लेखापर�Sा जाँच म� पता चला 

+क अनमुो�दत (माच" 2016) सामाIय aयवVथा सरेंखन (जीएडी) म�, परामश� ने सभी 

आठ नींव� (छः पाय� एव ंदो एबटम�ट) हेत ुखुल� नीवं का )Vताव �दया था। काय" 

!नoपादन के दौरान, का.अ,भ., आरडीएसडी, गमुला ने ,म�ी के परत� म� पlरवत"न कQ 

सचूना द� और फलVवkप, म.ुअ,भ. ने, एक प& के मा`यम से vबना +कसी सशंोJधत 

जीएडी के, पाया 3 एव ंपाया 4 को खुल� नींव से पाईल नींव म� पlरवत"न का अनमुोदन 

+कया (नवबंर 2017)। 

का.अ,भ., आरडीएसडी, गमुला के काया"लय म� पलु कQ सJंचका कQ जाचँ से पता चला 

+क परामश� ने तीन पाय� (पी1, पी2, एव ंपी3) हेत ुपाईल नींव कQ अनसुशंा करत ेहुए 

एक सशंोJधत जीएडी (अ�दनां+कत) )Vततु +कया था। 

लेखापर�Sा ने पाया +क परामश� कQ अनशुसंा के Aवपर�त, पाया 1 एव ंपाया 2 म� पाईल 

नींव के बदले खुल� नींव और पाया 4 म� खुल� नींव के बदले पाईल नींव द� गई थी। 

आगे, दो पाय� (पी1 एव ंपी2) कQ नींव कQ गहराई कम (पी1 के ,लए 4.2 मीटर और 

पी2 के ,लए 1.9 मीटर) कQ गई थी। उप-मदृा कQ )ारं,भक जाँच )!तवेदन से यह भी 

देखा गया था +क पी1 एव ंपी2 कQ !नoपा�दत नींव कQ गहराई ,म�ी म� ह� समा}त हो 

गई थी। इन दोन� पाय� कQ नींव अJधकतम अ!तसार कQ गहराई से भी ऊपर थी। पी2 
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कQ नींव का ,म�ी म� समाि}त तथा दोन� पाय� का अJधकतम अ!तसार कQ गहराई से 

ऊपर होना आईआरसी-78 के अनqुछेद 705.2 के Aवk_ है, जो कहता है +क ,म�ी म� 

खुल� नींव कQ Iयनूतम गहराई, सरुbSत वहन Sमता वाले परत तक होगा परIत ु

अ!तसार Vतर के 2.0 मीटर से कम नह�ं।  

इस )कार, आव5यकता से कम गहराई के अलावा परामश� के wडजाइन के Aवपर�त पलु 

के पाय� कQ नींव के )कार म� परVपर पlरवत"न से पानी के अJधकतम wडज़ाइन )वाह 

अथवा अJधकतम भार कQ िVथ!त म� पलु के ढहने/ S!त�Vत होने के जोpखम से यZुत 

है। 

Aवभाग ने कहा (फरवर� 2021) +क सबंJंधत काय" कQ नींव के )कार म� पlरवत"न 

!नoपादन के दौरान काय"-Vथल कQ आव5यकतानसुार जkर� तथा पलु कQ सरुSा �हत 

म� था। जवाब सतंोषजनक नह�ं था Zय�+क Aवभाग ने काय" शkु करने से पहले वाVतAवक 

काय"-Vथल कQ िVथ!त के अनसुार न तो +कसी जीएडी का अनमुोदन +कया और न ह� 

परामश� fवारा )Vततु जीएडी का पालन +कया।  

(vi) कोडरमा िजला म# सकर� नद� पर पलु का 6नमा�ण 

कोडरमा िजला म�, घोरसीमर एव ं मोद�डीह पथ के बीच सपंक"  )दान करने हेत ु

` 20.88 करोड़ कQ लागत से सकर� नद� पर 32 पाट�वाला एक पलु का !नमा"ण शkु 

हुआ (माच" 2012)। पलु ̀  20.52 करोड़ के aयय के प5चात पणू" हुआ (अZटूबर 2016)। 

परामश� ने 31 पाय� ()6येक पाइल कQ लबंाई 25 मीटर) एव ंदो एबटम�ट ()6येक 

पाइल कQ लबंाई 27 मीटर) कQ नींव के काय" म� 136 पाइल� ()6येक पाय� म� चार 

पाइल और )6येक एबटम�ट म� छह पाइल) का )ावधान +कया था। 

अJध.अ,भ. fवारा पलु काय" के !नर�Sण (जनवर� 2013) के दौरान, का.अ,भ. ने 

wडजाइन गहराई तक च�ानी परत के अभाव के बारे म� बताया। अJध.अ,भ. ने !नद[श 

�दया +क कठोर च�ान म� गाड़ने के उपरांत ह� पाइल� कQ ढलाई कQ जानी चा�हए। मापी 

पिुVतका कQ जाचँ से पता चला +क तीन पाय� (पी1, पी2 और पी10) और दो एबटम�ट 

(ए1 और ए2) के 15 पाइल� म�, पाइल� कQ गहराई wडजाइन गहराई (पाय� के ,लए 

25 मीटर और एबटम�ट के ,लए 27 मीटर) से कमतर थी (एक मीटर और 14.94 मीटर 

के बीच)। इस )कार, इन मामल� म� कठोर च�ानी परत� म� पाइल� को गाड़ना स!ुनि5चत 

नह�ं +कया गया था चूँ+क पाइ,लगं को wडजाइन गहराई तक भी नह�ं +कया गया था। 

लेखापर�Sा ने यह भी पाया +क पी14 कQ पाइल स%ंया 3 एव ं पी15 कQ गहराई 

27.03 मीटर थी। परIत,ु इन दोन� पाइल� म� आरसीसी काय" (27.03 मीटर तक), 

पी14 के ,लए 19.95 मीटर और पी15 के ,लए 14.80 मीटर कQ मापी पर ऊ`व" 

स�ुढ़�करण करने (इVपात कQ छड़ देकर) के प5चात +कया गया। इसके पlरणामVवkप 
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इन दोन� पाइल� म� कम ऊ`व" स�ुढ़�करण (पी14 म� 7.08 मीटर और पी15 म� 

12.23 मीटर) हुआ। 

पाइल� के वां!छत गहराई तक नह�ं गड़ने के तथा (पाइल� म�) कमतर ऊ`व" स�ुढ़�करण  

के पlरणामVवkप, काय" घ�टया हुआ और पलु कQ मजबतूी से समझौता +कया गया, 

जो उqचतर भार अथवा अJधकतम wडजाइन बहाव कQ िVथ!त म� ढह या S!त�Vत हो 

सकता है। 

Aवभाग ने कहा (फरवर� 2021) +क काय"-Vथल कQ िVथ!त के अनसुार ह� काय" !नoपा�दत 

+कया गया और मापी पिुVतका म� ऊ`व" स�ुढ़�करण कQ लबंाई दज" करने म� &�ुट हुई। 

लेखापर�Sा ने पाया +क डीपीआर को काय�6तर पनुर�bSत नह�ं +कया गया और अनशुसंा   

कQ +क ̀ व!न )माpणकता जाँच का उपयोग कर, पाइल� कQ गहराई एव ंऊ`व" स�ुढ़�करण 

को जाँचा जा सकता है, जसैा +क पलाम ूम� ढहे पलु� के कारण� कQ जाचँ के समय 

+कया गया था। 

2.1.3.5  सवेंदक9 को अ>धक भगुतान  

(i)  धनबाद िजला म�, गांसाडीह-सइुयाडीह पथ म� दामोदर नद� पर अधूरे पलु कQ मापी 

पिुVतका कQ जाँच तथा सयंZुत भौ!तक स6यापन (नवबंर 2019) से पता चला +क मापी 

पिुVतका म� दज" कुल नौ पाट� म� से Vथल पर केवल आठ पाट वाVतव म� !न,म"त +कए 

गए थे। इस )कार, एक पाट कQ अJधसरंचना (पी5-पी6) के ,लए मापी पिुVतका म� 

इVपात (14.965 एमट�) कQ खपत एव ंकं|Qट कायm (83.98 Zयvूबक मीटर) को दो 

बार दज" करने के कारण सवेंदक को ` 13.12 लाख का अJधक भगुतान +कया गया, 

जो वसलूनीय है।   

(ii) गमुला एव ंकोडरमा िजल� म�, दो पलु-कायm कQ मापी पिुVतकाओं कQ जाचँ से पता 

चला +क दो पलु� म� उपसरंचना एव ंअJधसरंचना कायm के ,लए AवVततृ मापी (197.56 

एमट�) से सार मापी (240.25 एमट�) कQ मापी पिुVतका म� Aप�ला जोड़ के kप म� 

इVपात स�ुढ़�करण काय" (42.69 एमट�) कQ अ!तlरZत मा&ा को आगे लाया गया। 

इसके पlरणामVवkप सवेंदक� को ` 28.91 लाख का अJधक भगुतान +कया गया, जो 

वसलूनीय है। 

जवाब म�, Aवभाग ने कहा (फरवर� 2021) +क धनबाद के सबंधं म� अJधक भगुतान कQ 

वसलू� हो गई है। हालाँ+क, गमुला एव ंकोडरमा म� अJधक भगुतान के सबंधं म� कोई 

जवाब नह�ं �दया गया था। 
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2.1.3.6   �6तप6ूत � कP कम उगाह�  

एफ२  अनबुधं )प& के अनqुछेद 2 के अनसुार, सवेंदक fवारा काय" करने हेत ु!नधा"lरत 

समय का कड़ाई से पालन +कया जाना चा�हए। सवेंदक, )6येक �दन के �हसाब से सपंणू" 

काय" कQ अनमुा!नत लागत का 0.5 )!तशत के बराबर कQ रा,श, जो !नधा"lरत !तJथ 

के बाद काय" शkु नह�ं होता है अथवा अधूरा रहता है, S!तप!ूत " के kप म� भगुतान 

करेगा तथा अनqुछेद के )ावधान� के तहत, भगुतान कQ जाने वाल� S!तप!ूत " कQ सपंणू"  

रा,श 10 )!तशत से अJधक नह�ं होगी। 

छ: नमनूीकृत िजल� म�, नमनूा-जाँJचत 57 म� से 13 कायm म� का.अ,भ. ने कायm के 

Aवलबं (छ: मह�ने एव ं57 मह�न� के बीच) से !नoपादन के ,लए ` 6.83 करोड़ कQ देय 

रा,श के Aवr_ उपयु"Zत )ावधान का उXलघंन करत े हुए सवेंदक� के Aवप&� से 

` 2.62 करोड़ कQ S!तप!ूत " काटा। इसके पlरणामVवkप सवेंदक� को अनJुचत लाभ 

)दान करने के अलावा ` 4.21 करोड़ कQ S!तप!ूत " कQ कम उगाह� हुई। 

Aवभाग ने, न तो कायm को Aवलबं से पणू" करने हेत ुसबंJंधत अनबुधं कQ शतm को लाग ू

नह�ं करने के कारण� को Vपoट +कया और न ह� शषे S!तप!ूत " रा,श को वसलू +कया 

जैसा +क लेखापर�Sा fवारा इंJगत +कया गया था। 

2.1.4 6नBपादनोपरांत पलु9 का रखरखाव 

पलु के रखरखाव एव ं!नर�Sण हेत ुआईआरसी-एसपी 18 मनैअुल, सबंJंधत काय" )मडंल  

fवारा एक पलु-पजंी सधंाlरत करने कQ आव5यकता !नधा"lरत करता है, िजसम� पलु� 

कQ Aव,भIन सरंचनाओं (नीवं, उप-सरंचना एव ंअJधसरंचना) का Aववरण तथा अ,भयतंा 

fवारा उनके Aव,शoट `यान Sे&� के ,लए वाAष"क !नर�Sण )!तवेदन को दज" करना 

आव5यक है। 

पलु� कQ Iयनूतम उपयोगी काल लगभग 30 वष" होता है। Aवभाग ने 2002-19 के 

दौरान म.ुम.ं�ा.से.यो. के तहत 1,673 पलु� का !नमा"ण +कया। हालाँ+क, 2014-19 के 

दौरान इन पलु� कQ मर-मत एव ंरखरखाव के ,लए कोई !नJध )दान नह�ं कQ गई थी। 

इसके Aवपर�त, Aवभाग ).म.ं�ा.स.यो. के तहत, मर-मत एव ंरखरखाव कायm के ,लए 

पलु कQ लागत का लगभग 2.4 )!तशत )दान करता है। यfयAप दोन� योजनाएं, जो 

पलु� के !नमा"ण म� शा,मल हK, एक ह� Aवभाग fवारा )बJंधत है, इन दोन� योजनाओ ं

को   +|यािIवत करने म� कोई एकkपता नह�ं है। आगे, नमनूा-जाँJचत +कसी भी )मडंल 

म� पलु-पजंी सधंाlरत नह�ं थी, जब+क यह आव5यक था। 

Aवभाग fवारा मर-मत एव ंरखरखाव के अभाव म� उ6पIन हुई पलु� कQ भौ!तक िVथ!तय� 

का पता लगाने के ,लए, लेखापर�Sा ने नवबंर 2019 और माच" 2020 के बीच छ: 
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नमनूा-जाँJचत )मडंल� के अ,भयतंाओं के साथ नमनूीकृत 57 म� से 38 पलु� (20 पणू" 

एव ं18 अधूरे) का सयंZुत भौ!तक स6यापन +कया। इन 20 पणू" पलु� के सबंधं म� पायी 

गयी भौ!तक खा,मयाँ (पEरFशBट 2.1.4) !न-नानसुार हK (नीचे द� गई तVवीर� म� भी 

�दखायी गयी है): 

• छ: पलु� कQ नींव म� अ!तसार के कारण त6काल मर-मत एव ं रखरखाव कQ 

आव5यकता थी; 

• चार पलु� म�, AवVतार-जोड़ एव ंवेयlरगं कोट म� टूट–फूट पायी गयीं;  

• दो पलु� म�, पहँुच-Vलबै के आरसीसी कायm म� दरार� पायी गयीं; 

• एक पलु का इलाVटोमेlरक बेयlरगं S!त�Vत था; 

• आठ पलु� के पहंुच पथ अथवा )वेश/!नकास vबदंओुं पर �लKक S!त�Vत हK, जो 

इIह� दघु"टना-)व6ृत बनात ेहK।  

 

 

 
>च& 2.16: पलामू िजला के पांकP +खडं म# सरैया-झलखडंी 

के बीच अमानत नद� पर पलु के पहँुच ,लैब के पास 

sलtक म# बहा हुआ पहंुच 

>च& 2.17: कोडरमा िजला के सतगावां +खडं म# मचuइ 

और बासोडीह के बीच सकर� नद� पर पलु कP नींव म# 

अ6तसार के कारण :दखाई दे रह� पाइल-कैप 

  
>च& 2.18: सरायकेला िजला के ईचागढ़ +खंड के 

खोकरो-करकPडीह पथ के बीच ,वण�रेखा नद� पर 

पुल म# �व,तार- जोड़ कP अनुपि,थ6त 

>च& 2.19: सरायकेला िजला के ईचागढ़ +खंड के 

खोकरो-करकPडीह पथ के बीच ,वण�रेखा नद� पर 

पुल म# टूट� ,लैब 
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जवाब म�, Aवभाग ने कहा (फरवर� 2021) +क का.अ,भ. को मर-म!त एव ंरखरखाव कQ 

आव5यकता का पता लगाने हेत ुपणू" पलु� का एक सव[Sण करने का !नद[श जार� +कया 

गया है। 

2.1.5 6नBकष� 

Aवभाग ने योजना शkु होने के 19 वष" बाद भी न तो कोई पlरचालन �दशा!नद[श तयैार 

+कया और न ह� �ामीण सड़क� म� अपा�टत क,मय� का, जहां पलु !नमा"ण कQ 

आव5यकता थी, आकलन करने के ,लए कोई सव[Sण नह� ं +कया। ).म.ं�ा.स.यो. के 

तहत �ामीण सड़क नेटवक"  म� क,मय� कQ सचूना के साथ तयैार िज.�ा.स.यो. का भी 

उपयोग नह�ं +कया गया। यfयAप Aवभाग ने पlरप&/ प&� के मा`यम से योजना के 

)बधंन हेत ु!नद[श जार� +कए थ,े इनका पालन नह�ं +कया गया।  

योजना के तहत पलु� का चयन, उनकQ aयवहाय"ता कQ जाँच अथवा िज.�ा.स.यो. के 

अपा�टत क,मय� को Aवचाlरत +कए vबना सांसद�/ Aवधायक�/ अIय लोग� कQ ,सफाlरश� 

पर +कया गया। पlरणामVवkप, लेखापर�Sा fवारा म.ुअ. काया"लय म� गगूल अथ" नZश े

के मा`यम से जाJँचत 31 म� से 20 पलु� के +कसी भी ओर कोई सपंक" -पथ नह� ंथे। 

इसी )कार, नमनूा जाँJचत छ: िजल� म� नमनूीकृत 57 से 26 पलु िज.�ा.स.यो. के 

बाहर थे, छ: को उन Vथान� पर ,लया गया था, जहां एक +कमी के अदंर  ).म.ं�ा.स.यो./ 

प.!न.Aव. अथवा म.ुम.ं�ा.से.यो. के तहत !न,म"त पलु समान/ नजद�कQ पया"वास� को 

जोड़ने हेत ुपवू" से िVथत थे तथा छ: पलु� को नगरपा,लका Sे&� म� ,लया गया था। 

इस )कार, पलु चयन म� क,मय� से गाँव� को �ाम पचंायत�, �ाम पचंायत� को )खंड�  

और )खंड� को िजला म%ुयालय� से जोड़ने का योजना का अJधदेश Aवखwंडत हुआ। 

माच" 2019 तक राEय म� 208 अधूरे पलु-कायm म� से, 39 पलु उनके पणू" होने कQ 

!नधा"lरत !तJथय� से छ: मह�ने से साढ़े नौ वष" परूा होने के बाद तक भी परेू नह�ं +कए 

जा सके। Aवभाग ने, गांव�/ पचंायत�/ )खंड� को सपंक"  )दान करने के इिqछत लाभ� 

को साकार +कए vबना, माच" 2019 तक इन पलु� पर ` 144.74 करोड़ का aयय +कया। 

Aवभाग के पास डीपीआर तयैार करने के ,लए पराम,श"य� कQ !नयिुZत हेत ु कोई 

पlरचालन �दशा!नद[श नह�ं था। इसने आठ पराम,श"य� को सचूीब_ +कया और नए 

पराम,श"य� के )वेश कQ कोई सभंावना छोड़ ेvबना, उनकQ !नयिुZत कQ अवJध को खुला-

अतं वाला रखा। नमनूा-जाJँचत िजल� म�, 2014-19 के दौरान 57 नमनूीकृत मामल� 

म� परामश�, डीपीआर तयैार करने से पवू" पीपीआर तयैार करने, जो आव5यक थ,े कQ 

अनबुधं बा`यता से वचंन म� समथ" रहे। इन मामल� म�, कोई जुमा"ना नह�ं लगाया गया, 

बिXक डीपीआर के भगुतान के साथ-साथ, पीपीआर के ,लए ` 1.68 करोड़ का भगुतान 

अJ�म म� ह� +कया गया था। 
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जब+क पराम,श"य� पर Aवभागीय !नय&ंण सतह� था, म.ुअ. काया"लय म� तकनीकQ 

सहायता )णाल� के अभाव म� तकनीकQ Vवीकृ!त )दान करने से पवू" डीपीआर कQ जाचँ 

बदं थी। अत: पराम,श"य� fवारा )Vततु पलु� के सरेंखण एव ंwडजाइन म� दोष� का पता 

लगाने एव ंसधुारने अथवा सभंAवत गणु पlरवध"न हेत ु पेशवेर तथा तकनीकQ इनपटु 

अनपुिVथत था। 

पराम,श"य� ने आव5यक भ-ूतकनीकQ जाँच, जल-Aव�ान सबंधंी सव[Sण और यातायात 

आँकड़� का Aव5लेषण नह�ं +कया। छ: नमनूा-जाँJचत िजल� म� 42 नमनूीकृत पलु-कायm 

के उप-मदृा Aव5लेषण के ,लए आव5यक 510 बोरहोल के Aवr_ पराम,श"य� ने केवल 

336 बोरहोल खोदे, पlरणामVवkप बोlरगं 174 स%ंया से कम हुई। पlरणामVवkप, इन 

42 पलु कायm म� से, ` 52.12 करोड़ कQ लागत से !न,म"त आठ पलु पणू"kपेण अथवा  

आं,शक kप से S!त�Vत हो गये। उसी )कार, छ: पलु� कQ wडजाइन करत ेसमय, 

Aव,भIन पराम,श"य� ने एक ह� नद� का ,भIन wडजाइन )वाह !नकाला। पहँुच-पथ� के 

wडजाइन करने म�, पराम,श"य� ने 16 पलु� के )वेश/ !नकास vबदं ुपर तीखे मोड़ (90 wड�ी 

तक) दे �दए तथा 28 पलु-कायm म� पहँुच कQ चौड़ाई, पलु� कQ चौड़ाई कQ तलुना म� कम 

(3.75 मीटर से 4.1 मीटर तक) कर �दया। पराम,श"य� ने 32 नमनूीकृत पलु-कायm म� 

इVपात कQ aयाि}त एव ंअपaयय के ,लए पाँच )!तशत का अ!तlरZत )ावधान कर 

�दया था, िजसके पlरणामVवkप सवेंदक� को अनJुचत लाभ ,मला। 

पराम,श"य� fवारा दोषपणू" सरेंखन एव ंwडजाइन तयैार करने तथा म.ुअ. fवारा अनमुो�दत 

करने के कारण 13 पलु-कायm म� घ�टया काम हुआ। फरवर� 2007 एव ंअगVत 2016 

के बीच ` 67.39 करोड़ कQ लागत से आठ िजल� म� !न,म"त ये पलु अगVत 2014 एव ं

,सतबंर 2019 के बीच S!त�Vत हो गए अथवा ढह गए थे। 57 नमनूीकृत पलु-कायm 

म�, लेखापर�Sा ने पाया +क छ: पलु� म� ` 52.07 करोड़ का घ�टया काम !नoपा�दत 

हुआ, िजसके ,लए कोई िज-मेदार� तय नह�ं हुई थी। !नAवदा तथा इकरारनामा दVतावेज 

सवेंदक� के पS म� भरे गए थे यथा- दोष दा!य6व कQ अवJध म� कमी इ6या�द। 

2002-19 के दौरान Aवभाग ने 1,673 पलु� का !नमा"ण +कया परIत ुपणू" पलु� कQ 

मर-म!त एव ं रखरखाव हेत ु कोई !नJध आव�ंटत नह�ं कQ। पणू" पलु� के सावJधक 

रखरखाव के अभाव म�, लेखापर�Sा ने 20 पणू" पलु� के भौ!तक स6यापन के दौरान 

पाया +क पलु� कQ नींव म� अ!तसार, AवVतार जोड़ तथा वेयlरगं कोट म� टूट-फूट, 

आरसीसी कायm म� दरार तथा इलाVटोमेlरक बेयlरगं म� S!त, रे,लगं, फुटपाथ, पहँुच-

पथ और �लKक आ�द म� S!त पहँुची थी। इन S!तय� से दघु"टनाओं का जोpखम बना 

रहता है और इससे पलु ढह भी सकती है। 
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2.1.6 अनशुसंाएँ 

• Aवभाग को काय" के घ�टया !नoपादन, wडजाइन म� दोष�, !नoफल/ बेकार aयय 

तथा पलु� कQ S!त/ ढहने के ,लए िज-मेदार सवेंदक�/ पराम,श"य� एव ंअ,भयतंाओं पर  

िज-मेदार� तय करनी चा�हए तथा उनके Aवr_ समJुचत कार"वाई करनी चा�हए। 

• Aवभाग को योजना के ,लए, ).म.ं�ा.स.यो. एव ं अIय योजनाओं कQ अqछ� 

प_!तय� को शा,मल करत ेहुए, पराम,श"य� कQ !नयिुZत हेत ुएक पlरचालन �दशा!नद[श 

तयैार करना चा�हए। डीपीआर पर तकनीकQ Vवीकृ!त )दान करने से पवू" wडजाइन, 

सरेंखन एव ं)ाZकलन� के उJचत पनुर�Sण हेत ुम.ुअ. के काया"लय म� एक तकनीकQ 

)कोoठ VथाAपत कQ जानी चा�हए। 

• Aवभाग को )ाZकलन� म� इVपात के अJधक )ावधान के कारण राEय म� सवेंदक� 

को +कए गए अJधक भगुतान का आकलन करना चा�हए तथा उसकQ वसलू� हेत ुकार"वाई 

शkु करनी चा�हए। )ाZकलन� म� हुए अJधक )ावधान का पता लगाने म� Aवफल रहे 

क,म"य� पर भी िज-मेदार� तय कQ जानी चा�हए। 

• Aवभाग को राEय के सभी पलु� का सरुSा अकेंSण करना चा�हए तथा आव5यक 

मर-म!त एव ंरखरखाव काय" करना चा�हए। पलु-पजंी को सधंाlरत +कया जाना चा�हए 

तथा मर-म!त का काय"|म दज" करना चा�हए। )6येक पलु कQ भार-वहन Sमता को 

उसके )वेश/ !नकास vबदं ुपर Vपoट kप से )द,श"त +कया जाना चा�हए। 
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 2.2 लेखापर��ा कंcडकाएँ 

पथ 6नमा�ण �वभाग 

2.2.1 कपटपणू� भगुतान  

फज` बtक जमानत तथा सदेंहा,पद म$ुतारनामा के आधार पर काय� आवटंन होने के 

कारण `̀̀̀ 13.24 करोड़ का कपटपणू� भगुतान तथा सरकार� धन का नकुसान हुआ। 

पथ !नमा"ण Aवभाग (प.!न.Aव.), झारख	 ड सरकार ने पथ )मडंल, गो�डा के अधीन 

पड़नेवाले (i) +फरोजपरु-भागाई पथ तथा (ii) बजीदपरु-pखर�धी ,लकं पथ स�हत मेहरमा-

वािजदपरु-बधुासन (झारख	 ड-vबहार सीमा) पथ (कुल लबंाई- 22.44 +कमी), के 

पनु!न"मा"ण हेत ु̀  72.49 करोड़ कQ तकनीकQ Vवीकृ!त (अZटूबर 2016) तथा )शास!नक 

Vवीकृ!त (मई 2017) द�। ` 57.36 करोड़ के बोल� मXूय के !नAवदा पर (मई 2018), 

Aवभागीय !नAवदा स,म!त (Aव.!न.स.) ने बोल� मXूय के 10 )!तशत नीच े` 51.62 

करोड़ पर काय" एक सवेंदक (य!ूनक कंV�Zशन, सरूत, गजुरात) को आव�ंटत (जुलाई 

2018) +कया। काय"पालक अ,भयतंा (का.अ,भ.), पथ )मडंल, गो�डा ने ` 51.62 करोड़ 

पर काय" को 18 मह�ने म� अथा"त ्फरवर� 2020 तक परूा करने के ,लए सवेंदक के 

म%ुतारनामा धारक के साथ (अगVत 2018) एक इकरारनामा +|यािIवत +कया।  

सवेंदक ने अगVत 2018 म� काम शkु +कया और जलुाई 2019 म� vबना कोई कारण 

बताए इसे बदं कर �दया। सवेंदक को अनVुमारक� के बावजूद काय" पनु: शkु नह�ं करने 

के कारण का.अ,भ. ने अनबुधं को र4 कर �दया (10 अZटूबर 2019) एव ं` 4.38 

करोड़ मXूय के काय" कQ अ!ंतम मापी ल� (2 नवबंर 2019)। इस बीच, का.अ,भ. ने 

+कये गए आं,शक काय" के Aवr_ सवेंदक को ` चार करोड़ eयाज मZुत मोvबलाइजशेन 

अJ�म (अगVत 2018) स�हत ` 7.65 करोड़ का भगुतान (,सतबंर 2019 तक) कर 

�दया। लेखापर�Sा ने सवेंदक कQ कुल देयता कQ गणना कQ और पाया +क फरवर� 2020 

तक मोvबलाइजेशन अJ�म के ` 3.34 करोड़ स�हत ` 13.24 करोड़ कQ वसलू� नह� ं

हुई है। इनम� से, बKक जमानत (बीजी) के नकद�करण के fवारा ` 5.60 करोड़ कQ 

वसलू� स�ंद�ध है Zय�+क म%ुतारनामा धारक fवारा बोल� सरुSा, )दश"न सरुSा और 

मोvबलाइजेशन अJ�म )ा}त करने हेत ुजमा कQ गई तीन बीजी, लेखापर�Sा fवारा 

जार�कता" बKक से स6यापन करने पर, फज� पाये गए थे। इसके अलावा, म%ुतारनामा 

के फज� होने का सदेंह था Zय�+क सवेंदक ने, िजसके नाम पर यह कJथत kप से जार� 

हुआ था, इसके Vवा,म6व से इंकार कर �दया था। पथ )मडंल, गो�डा म� लेखापर�Sा 

जाँच (अZटूबर 2019 एव ंजनवर� 2020 के बीच) से !न-न,लpखत अ!नय,मतताओं का 

खुलासा हुआ: 
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(i)  फज` बtक जमानत (बीजी) जमा करना  

झा.लो.!न.(Aवभागीय) स�ंहता के पlर,शoट अ के !नयम 54 म� )ावधा!नत है +क सबंJंधत 

)मडंल� के का.अ,भ. Aवशषे दतू� को लगा कर सवेंदक� fवारा )Vततु बीजी को जार�कता" 

बKक से भौ!तक kप से स6याAपत कर�गे। अ,भयतंा )मखु (अ,भ.).), प.!न.Aव., ने भी 

सभी का.अ,भ. को सवेंदक� fवारा )Vततु बीजी कQ )माpणकता को स6याAपत करने का 

!नद[श �दया था (माच" 2014)। 

बोल�कता"ओं के !नद[श� (आई.ट�.बी) का अनqुछेद 23.4(i) !नधा"lरत करता है +क 

)!तभागी सवेंदक� fवारा )Vततु बो,लयाँ केवल जार�कता" बKक से )!तभ!ूतय� के स6यापन 

के उपरांत Aव.!न.स. fवारा मXूयांकन हेत ुAवचार +कया जाएगा। बीजी के kप म� )Vततु 

)!तभ!ूतयाँ शत"Aवह�न ह�गी और झारख	 ड राEय म� िVथत एसबीआई/ राo��यकृत/ 

अनसुJूचत बKक के +कसी भी शाखा से जार� हो सकती हK तथा !नयोZता को Vवीकाय" 

ह�गी। 

लेखापर�Sा ने पाया +क सवेंदक के म%ुतारनामा धारक fवारा )Vततु बीजी कJथत kप 

से ` 100 Vटा-प पेपर पर देना बKक, रVता, सरूत, गजुरात के नाम पर जार� (जून से 

अगVत 2018 के बीच) +कया गया था, िजसकQ वधैता लगभग एक साल पहले 

(,सतबंर 2017) समा}त हो गई थी। इन बीजी पर जार�कता" बKक के शाखा कोड के 

बारे म� कोई सचूना नह�ं थी तथा उस पर सबंJंधत बKक के शाखा )बधंक कQ आJधकाlरक 

ईमेल आईडी के बजाय एक !नजी ईमेल आईडी का उXलेख था। इस )कार, यfयAप 

इस बात के पया"}त सकेंत थे +क बीजी नकल� हो सकत ेहK तथा झा.लो.!न.Aव. स�ंहता 

एव ंअ,भ.). के !नद[श� (माच" 2014) के अनkुप नह� ंथ,े त6काल�न का.अ,भ. fवारा 

!नAवदा मXूयाकंन, इकरारनामा +|याIवयन अथवा मोvबलाइजेशन अJ�म भगुतान से 

पहले Aव5वसनीय Gोत� से बीजी को भौ!तक kप से स6याAपत नह�ं +कया गया िजसका 

कोई औJच6य )मडंल कQ काय" सJंचका म� दज" नह�ं था। इसके अलावा, म%ुय अ,भयतंा 

(म.ुअ,भ.) तथा अ,भ.)., जो |मश: Aव.!न.स. के सदVय एव ंअ`यS थे, ने !नAवदा 

का मXूयांकन आई.ट�.बी के अनqुछेद 23.4(i) का उXलघंन करत ेहुए अस6याAपत बीजी 

के आधार पर +कया िजसका कारण अ,भलेख म� उपलeध नह�ं था। 

लेखापर�Sा ने बीजी को उसकQ Aव5वसनीयता स6याAपत करने हेत ुआरबीआइ, झारख	 ड 

तथा उसकQ )!त,लAप त6काल�न देना बKक (अब बKक ऑफ बड़ौदा म� Aवल!यत) को भेजा 

(अZटूबर 2019)। आरबीआई तथा बKक ऑफ बड़ौदा ने समJुचत स6यापन के प5चात  

लेखापर�Sा को सJूचत +कया (नवबंर 2019) +क ` 5.60 करोड़ रा,श के सभी तीन 

बीजी नकल� थे Zय�+क देना बKक कQ रVता शाखा अिVत6व म� थी ह� नह�ं तथा देना 

बKक कQ त6काल�न अIय शाखाओं म� से +कसी ने भी इस )कार कQ बीजी जार� नह�ं 
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कQ थी। बKक ने लेखापर�Sा को यह भी सJूचत +कया +क इनम� से कोई बीजी, य�द 

)Vततु +कए जाएं, तो भगुतान के ,लए Vवीकार नह�ं +कया जाएगा। 

(ii) सदेंहा,पद म$ुतारनामा के आधार पर 6न�वदा का आवटंन 

• आई.ट�.बी के अनसुार, सवेंदक� को, जो झारख	 ड राEय म� पजंीकृत नह�ं हK, 

Vवीकृ!त प& (एलओए) )ा}त होने के दो मह�ने के भीतर प.!न.Aव., झारख	 ड के 

तहत पजंीकरण कराना होगा। 

यfयAप एलओए जार� करत ेसमय (जुलाई 2018) सवेंदक झारख	 ड म� पजंीकृत 

नह�ं था, तथाAप अ,भ.). ने आई.ट�.बी के उXलघंन म� दो मह�ने (,सतबंर 2018) 

के भीतर सवेंदक को प.!न.Aव., झारख	 ड के तहत पजंीकृत नह�ं +कया। लेखापर�Sा 

ने पाया +क सवेंदक ने पजंीकरण के ,लए आवेदन नह�ं +कया और अ,भ.). ने 

अनबुधं के समापन तक उसका पजंीकरण नह�ं +कया था। 

• सवेंदक पजंीकरण !नयम (स.ंप.ं!न.) 2008 (प.!न.Aव.) कQ कंwडका 6.3 !नधा"lरत 

करती है +क य�द +कसी काय" को म%ुतारनामा के मा`यम से !नoपा�दत +कया 

जाना है, तो पजंीकरण अJधकार� (अ,भ.).) fवारा एक पहचान प& जार� +कया 

जायगा। 

यfयAप सवेंदक (काया"Iवयक) ने अपने बदले काय" के !नoपादन हेत ु एक 

म%ुतारनामा, कJथत तौर पर, गो�डा िजले के !नoपादक (�ी राजेश कुमार मडंल) 

के पS म� �दया था, अ,भ.). ने न तो म%ुतारनामा कQ )माpणकता को स6याAपत 

+कया, न ह� कोई पहचान प& जार� +कया जो सं.पं.!न. 2008 का उXलघंन है। 

अ,भ.). ने यह भी स6याAपत नह�ं +कया +क सवेंदक के पजंीकरण के vबना 

म%ुतारनामा धारक कैसे काम जार� रखा। 

सवेंदक ने भी Aवभाग को सJूचत +कया (अZटूबर 2019) +क उसने झारख	 ड म� +कसी 

को भी म%ुतारनामा नह�ं �दया है और न ह� सवेंदक के Vवा,म6व वाल� कंपनी के +कसी 

)ाJधकृत )!त!नJध ने अनबुधं पर हVताSर +कए हK। इस )कार, फज� बीजी एव ंफज� 

होने का सदेंहाVपद म%ुतारनामा के आधार पर !नAवदा का आवटंन तथा इकरारनामा 

का +|याIवयन पर आगे जाँच कQ आव5यकता है। 

(iii) भगुतान आई.डी का अन>धकृत 6नमा�ण 

लेखापर�Sा ने पाया +क !नAवदा दVतावेज� के अनसुार, सवेंदक का पनै नबंर 

XXXXX1234X (21 नवबंर 2001 को जार�) था ले+कन त6काल�न का.अ,भ. fवारा 

म%ुतारनामा धारक (!नoपादक) को भगुतान करने हेत ुपनै YYYY1234Y का उपयोग 

कर भगुतान आई.डी बनाया गया था। इस )कार, पनै के दो सेट� का उपयोग +कया 
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गया था, पहला काय" के आवटंन हेत ु तथा दसूरा म%ुतारनामा के बKक खाता म� 

` 7.65 करोड़ का भगुतान करने हेत।ु 

लेखापर�Sा म� बताए जाने पर (,सतबंर 2019), अ,भ.). के आदेश� के तहत म%ुतारनामा 

धारक fवारा सचंा,लत बKक खाता !निo|य कर �दया गया (नवबंर 2019) और 

म%ुतारनामा धारक एव ंदो अIय aयिZतय�, जो उZत बKक खात ेका सचंालन कर रहे 

थे, के Aवr_ एक )ाथ,मकQ दज" +कया गया (फरवर� 2020)। 

(iv) मोyबलाइजेशन अ>�म का अ6नयFमत भगुतान  

अनqुछेद 61 के साथ प�ठत अनबुधं अनqुछेद 51.2 म� पlरकिXपत था +क सवेंदक को 

अJ�म भगुतान का उपयोग कायm के !नoपादन हेत ु केवल Aवशषे kप से आव5यक 

उपकरण, सयं&ं एव ंमोvबलाइजेशन aयय के भगुतान करने के ,लए करना चा�हए। 

अनबुधं पर )!तबधं कQ िVथ!त म�, काय" Vथल पर सभी सामJ�य�, सयं&ं, उपकरण एव ं

अVथायी काय" को !नयोZता कQ सपंि6त मानी जाती है, अथा"त Aवभाग कQ। 

लेखापर�Sा ने पाया +क सवेंदक ने ` चार करोड़ के मोvबलाइजेशन अJ�म )ा}त करने 

के उपराIत सयं&ं, उपकरण तथा काय" !नoपादन हेत ु)यZुत जन-शिZत का न तो कोई 

Aववरण �दया और न ह� का.अ,भ. ने ऐसा कोई Aववरण दज" +कया था। 

)मडंल के अJधकाlरय� के साथ लेखापर�Sा fवारा काय"-Vथल का सयंZुत भौ!तक 

स6यापन (19 अZटूबर 2019) के दौरान vबना सयं&ं कQ एक )योगशाला एव ंटूट�-फूट� 

हालत म� एक ,मZसर मशीन के अलावा कोई भी सयं&ं एव ंमशीनर� नह�ं पाई गई। 

मोvबलाइजेशन अJ�म के भगुतान के बाद काय" Vथल पर कोई भी सयं&ं और मशीनर� 

का न होना अनबुधं अनqुछेद 61 एव ं 51.2 का उXलघंन था तथा जो त6काल�न 

क!न.अ,भ, सहा.अ,भ और का.अ,भ का म%ुतारनामा धारक के साथ ,मल�भगत का 

सकेंत करता है तथा इसकQ आगे जाँच कQ आव5यकता है। 

लेखापर�Sा ने धोखाधड़ी को उपयZुत कार"वाई हेत ु सJचव, प.!न.Aव. को )!तवे�दत 

(29 नवबंर 2019) +कया। सJचव, प.!न.Aव. ने अ,भ.). एव ंका.अ,भ. को !नलvंबत कर 

�दया (जनवर� 2020) तथा धोखाधड़ी म� स,ंल}त दोषी अJधकाlरय� /सवेंदक के Aवr_ 

)ाथ,मकQ दज" करने का आदेश �दया (जनवर� 2020)। तदनसुार, अधीSण अ,भयतंा, 

पथ अचंल, दमुका ने फज� दVतावेज जमा करने के ,लये म%ुतारनामा धारक तथा बKक 

खाता, िजसम� भगुतान +कया गया था, के सचंालन म� शा,मल दो अIय aयिZतय�  के 

Aवr_ )ाथ,मकQ दज" करवाया (फरवर� 2020)। !नAवदा मXूयांकन म� खा,मय� और फज� 

दVतावेज� के आधार पर म%ुतारनामा धारक को मोvबलाइजेशन अJ�म के भगुतान के 

,लए त6काल�न का.अ,भ. तथा भगुतान करने के ,लए वत"मान का.अ,भ. के Aवr_ भी 

)ाथ,मकQ दज" कQ गई। फज� बीजी जमा करने के ,लये य!ूनक कंV�Zशन के Aवr_ भी 
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एक पथृक )ाथ,मकQ दज" कQ गई। Aवभाग ने सभी का.अ,भ. को म.ुअ,भ.(सचंार) को 

सJूचत करत ेहुए, सवेंदक� fवारा )Vततु सभी बीजी तथा उनके पजंीकरण का Aववरण 

को भौ!तक kप से स6याAपत करने के ,लए !नद[श भी �दए (फरवर� 2020)।  

Aवभाग को मामले कQ सचूना, धोखाधड़ी म� स,ंल}त aयिZतय� से बकाया 

` 13.24 करोड़ कQ वसलू� हेत ु अ!ंतम Aवप& तयैार करने के ,लए द� गई थी 

(अ)लै 2020)। वसलू� अभी )तीbSत है (जनवर� 2021)। 

2.2.2 पEरहाय� zयय 

पथ 6नमा�ण �वभाग Uवारा ह.क.च. सड़क के एक :ह,से के चौड़ीकरण एव ंस{ुढ़�करण 

काय� तथा साथ ह� उसी सड़क के डीपीआर तयैार करने कP अ�ववेकपणू� ,वीकृ6त देने 

के कारण |फर से अलकतरा yबछाने के काय� पर `̀̀̀ 5.03 करोड़ का पEरहाय� zयय 

हुआ। 

पथ !नमा"ण Aवभाग (प.!न.Aव.), झारख	 ड ने झारख	 ड राEय राजमाग" )ाJधकरण 

(झा.रा.रा.)ा.) के मा`यम से 0 +कमी से 54 +कमी म� हजार�बाग-कटकमसांडी-चतरा 

(ह.क.च.) सड़क (53.97 +कलोमीटर) के चौड़ीकरण एव ंस�ुढ़�करण का एक AवVततृ 

पlरयोजना )!तवेदन (डीपीआर) तयैार करने के ,लए )शास!नक Vवीकृ!त (माच" 2013) 

द�। झा.रा.रा.)ा. fवारा एक परामश� के साथ तीन मह�ने म� डीपीआर तयैार करने हेत ु

एक इकरारनामा +|यािIवत (अ)लै 2013) +कया गया। 

जबतक ह.क.च. सड़क का डीपीआर (0 से 54 +कमी) तयैार� के अधीन था, प.!न.Aव. 

ने उसी सड़क के एक �हVसे, +कमी 32.20 और +कमी 45.485 के बीच (13.285 

+कलोमीटर), के चौड़ीकरण एव ंस�ुढ़�करण का एक और काय" पथ )मडंल, चतरा के 

मा`यम से कराने कQ Vवीकृ!त दे द� (जून 2013)। इस काय" म� गरै-अलकतर�करण 

कायm के अलावा सड़क कQ परू� चौड़ाई (5.5 मीटर) तथा लबंाई (13.285 +कलोमीटर) 

पर अलकतरा-सतह vबछाना (50 ,ममी अलकतर�कृत मकैडम (बीएम) और 25 ,ममी 

अ_"-सघन अलकतर�कृत कं|Qट (एसडीबीसी) शा,मल था। 

पथ )मडंल, चतरा म� काय" के )ाZकलन, आरए )प& एव ंअIय सबंJंधत अ,भलेख� कQ 

लेखापर�Sा जाँच (जनवर� 2020) से पता चला +क )मडंल fवारा एक सवेंदक के साथ 

एक इकरारनामा +|यािIवत (अगVत 2013) +कया गया, िजसने मई 2016 म� 

अलकतर�करण एव ंअIय कायm (13.285 +कमी) को पणू" +कया और ` 18.13 करोड़ 

का भगुतान )ा}त +कया। इसम� बीएम एव ंएसडीबीसी कायm के ,लए हुए ` 5.03 करोड़ 

का भगुतान शा,मल था। 
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लेखापर�Sा ने झा.रा.रा.)ा. के काया"लय म� डीपीआर, सबंJंधत सड़क के अन)ुVथ काट, 

मापी पिुVतकाएं तथा अ!ंतम भगुतान )माण प& कQ जाचँ म� पाया (,सतबंर 2019) +क 

परामश� ने झा.रा.रा.)ा. को डीपीआर )Vततु +कया (फरवर� 2016) िजसम� सड़क के 

उस �हVसे (32.20 से 45.485 +कलोमीटर) स�हत, जहां पथ )मडंल, चतरा बीएम एव ं

एसडीबीसी vबछाने का काय" कर रहा था, परू� लबंाई (0 से 53.97 +कलोमीटर) म� 

अलकतर�करण काय" (75 ,ममी सघन अलकतर�कृत मकैडम (डीबीएम) एव ं40 ,ममी 

अलकतर�कृत कं|Qट (बीसी) )VताAवत था। प.!न.Aव. fवारा डीपीआर पर ` 232.12 

करोड़ कQ तकनीकQ Vवीकृ!त (माच" 2016) तथा )शास!नक Vवीकृ!त (मई 2016) द� 

गई थी। 

इसके बाद, झा.रा.रा.)ा. ने ह.क.च. सड़क के चौड़ीकरण एव ंस�ुढ़�करण का काय" दो 

वषm म� परूा करने हेत ुएक सवेंदक को ` 178.42 करोड़ म� स�पा (अZटूबर 2016)। 

सवेंदक ने ` 148.38 करोड़ मXूय का काय" !नoपा�दत +कया (�दसबंर 2019 तक)  

िजसम� ` 5.03 करोड़ मXूय का अलकतर�करण काय" शा,मल था, जो पथ )मडंल, 

चतरा fवारा +कमी 32.20 से 45.485 म� डीबीएम एव ंबीसी काय" करने के ,लए +कया 

जा चुका था। 

इस )कार, झा.रा.रा.)ा. fवारा !नयZुत सवेंदक के fवारा सड़क के उसी �हVसे पर +फर 

से अलकतरा vबछाने के कारण पथ )मडंल, चतरा fवारा !नoपा�दत काय" पर 

` 5.03 करोड़ का पlरहाय" aयय हुआ।  

Aवभाग/सरकार को मामले कQ सचूना मई 2020 म� द� गई; उनके जवाब अभी तक 

अ)ा}त हK (जनवर� 2021)। 

अनसु>ूचत जनजा6त, अनसु>ूचत जा6त, अkपस$ंयक और �पछड़ा वग� कkयाण �वभाग 

2.2.3 कपटपणू� भगुतान एव ंसरकार� धन का गबन  

िजला कkयाण काया�लय (िज.क.का.), चतरा कP ग6त�व>धय9 कP 6नगरानी तथा 

आंतEरक 6नय&ंण उपाय9 को लाग ूकरने म# कkयाण �वभाग कP �वफलता के फल,वqप 

िजला कkयाण पदा>धकार� (िज.क.पदा.), चतरा Uवारा रोकcड़या कP Fमल�भगत से 

`̀̀̀ 13.59 करोड़ का गबन |कया गया। 

Aव6तीय अ!नय,मतता एव ंसरकार� धन के गबन कQ जाँच एव ं)!तवेदन हेत ुसJचव, 

कXयाण Aवभाग के अनरुोध पर (जुलाई 2018) िजला कXयाण काया"लय (िज.क.का.), 

चतरा के अ,भलेख� कQ एक Aवशषे लेखापर�Sा (अZटूबर 2018 और जनवर� 2019 के 

बीच) सचंा,लत कQ गयी। 
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अनरुोध 2016-18 के दौरान सरकार� धन का िज.क.का., चतरा के बKक खात� से 19 

सVंथाओं/ aयिZतय� के बKक खात� म�, िजसम� रोकwड़या, उसके lर5तदेार, गरै-सरकार� 

सगंठन (ग.ैस.स.ं), आप!ूत "कता" एव ं गरै-Aवfयमान शSैpणक सVंथान शा,मल थे, 

धोखाधड़ी से हVतांतरण पर िजला Vतर�य जाँच स,म!त (िज.Vत.जां.स.) fवारा कQ गई 

एक )ारं,भक जाँच (मई 2018) पर आधाlरत था। िज.Vत.जां.स. के )!तवेदन के आधार 

पर, िज.क.का., चतरा fवारा इन 19 !नकाय�/aयिZतय� के Aवk_ )ाथ,मकQ दज" 

(8 जून 2018) कQ गयी थी।  

Aवशषे लेखापर�Sा ने धन अनगुमन कQ जाँच हेत,ु िज.क.का., चतरा fवारा िजला 

कोषागार से कQ गई !नकासी और उन रा,शय� का िज.क.का., चतरा के 12 बKक खात� 

म� जमा होना तथा आरोAपय� के Aव,भIन बKक� खात� म� +कए गए भगुतान/ अतंरण� 

कQ )!तपqृछा बKक Aववरणी, बKक !नकासी एव ंबKक वाउचर के साथ करत ेहुए जाचँ का 

दायरा दो से बढ़ाकर पाँच वष" कर �दया (2013-18)। भगुतान स-म!त कQ )!तयां, जहा ँ

कह�ं भी बKक� fवारा उपलeध कराई गई, भी जाचँ कQ गई। इसके अलावा, आरोAपय� के 

73 बKक खात�, िजनम� ग.ैस.स.ं, aयिZतगत तथा गरै-Aवfयमान सVंथान शा,मल हK, कQ 

जाँच कQ गई।  

लेखापर�Sा का दायरा इस त{य तक सी,मत था +क 2013-18 के दौरान हुए 

` 70.01 करोड़ रा,श के लेनदेन से सबंJंधत अ,भलेख इस आधार पर लेखापर�Sा को 

उपलeध  नह�ं कराए गए Zय�+क वे आगजनी कQ एक घटना (नवबंर 2017) म� नoट 

हो गए थे। लेखापर�Sा जाचँ म� !न-न,लpखत कपटपणू" भगुतान� का पता चला: 

2.2.3.1  िज.क.का., चतरा ने 12 बKक खात� को सचंा,लत +कया, िजनम�  

2013-18 के दौरान कुल ` 95.05 करोड़ कQ रा,श जमा हुई। इनम� से, ` 85.85 करोड़ 

रा,श कQ !नकासी उसी अवJध के दौरान कQ गई थी। उनम� से, aयिZतय�, सVंथाओ ं

आ�द को +कये गए ` 70.01 करोड़ के भगुतान, सबंJंधत अ,भलेख� के अभाव म� 

)!तभ!ूतत नह�ं +कये जा सके। लेखापर�Sा ने पाया +क शषे ` 15.84 करोड़ कQ 

!नका,सत रा,श को कपटपणू" तर�के से ग.ैस.स.ं, सVंथान�, आप!ूत "कता"ओ,ं ,शSक�, 

अJधकाlरय� एव ं aयिZतय� के बKक खात� म� Vथानांतlरत कर �दया गया था 

(पEरFशBट 2.2.1)।  

2.2.3.2  Aवभाग ने आवटंन प&� म� !नद[श �दया था (मई 2015) +क छा&विृ6त 

का भगुतान सीधे छा&� के खात� म� डीबीट� मोड से +कया जाएगा। तथाAप, िज.क.का., 

चतरा ने Aपछड़ी जा!त के छा&� के बीच बकाया छा&विृ6त के Aवतरण हेत ु)बधंक, 
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आईसीआईसीआई बKक, चतरा को अपने बKक खात ेसे ` 2.25 करोड़ 11 Vकूल�13 के 

बKक खात� म� ई-हVतांतरण करने का, Vकूल� के नाम और खात� कQ Aववरणी जोड़त े

हुए, !नद[श �दया (माच" 2017)। आईसीआईसीआई बKक ने सबंJंधत Vकूल� के बKक खात� 

म� रा,श, जमा करने के )यास (अ)लै 2017) के दौरान पाया +क Aववरणी म� �दखाए 

गए खात� के Aववरण म� Aवसगं!त थी Zय�+क वे aयिZतय� के नाम� पर था न +क 

Vकूल� के नाम पर और तदनसुार (मई 2017) िज.क.का., चतरा को सJूचत +कया। 

इसके बाद, सपंणू" रा,श को िज.क.का. के आईसीआईसीआई के उ�Aवत खात ेम� वापस 

कर द� गई (2 मई 2017 और 23 मई 2017 के बीच) Zय�+क ये सभी 11 खात े

रोकwड़या एव ं उसके lर5तदेार� के नाम पर थे। लेखापर�Sा ने आगे पाया +क 

आईसीआईसीआई बKक fवारा उZत Aवसगं!त को )काश म� लाने के बाद, िज.क.का. ने 

इस खात े से लेन-देन को रोक �दया और बची हुई शषे ` 6.77 करोड़ रा,श को 

िज.क.का., चतरा के अIय तीन बKक खात� म� Vथानांतlरत (30 मई और 8 जून 2017 

के बीच) कर �दया। त6प5चात, िज.क.पदा. एव ंउसके परवत� पदाJधकाlरय� ने उसी 

)कार कQ कपटपणू" +|या जार� रखी और ̀  छः करोड़ कQ सरकार� धनरा,श को छा&विृ6त 

भगुतान के नाम पर रोकwड़या, उसके lर5तदेार�, ग.ैस.स,ं गरै-Aवfयमान सVंथान� और 

अIय aयिZतय� के बKक खात� म� हVतांतlरत (जून 2017 और मई 2018 के बीच) 

+कया (पEरFशBट 2.2.2)। 

Aवभाग ने Aव,भIन कXयाणकार� उपाय� पर +कए गए aयय जैसे छा&विृ6त का भगुतान, 

छा&� म� साइ+कल Aवतरण आ�द कQ !नगरानी हेत ुिजल� से सावJधक )!तवेदन एव ं

Aववरणी शीष" Vतर (उप/सयंZुत सJचव) को )Vततु करना (हर मह�ने का 15 वां �दन 

पर) !नधा"lरत +कया था। Aवभाग ने आवटंन प&� म� यह भी !नद[श �दया (मई 2015)  

था +क उपायZुत !नय&ंण अJधकार� ह�गे और साइ+कल कQ खर�द एव ंछा&विृ6त का 

भगुतान डीबीट� मोड से कQ जाएगी। 

चूँ+क Aवभाग ने िज.क.का., चतरा fवारा भेजी गयी सावJधक )!तवेदन एव ंAववरणी 

लेखापर�Sा को )Vततु नह� ं+कया, फलतः इन !नद[श� के अनपुालन कQ जाँच नह�ं हो 

सकQ। इसके अलावा, िज.क.का., चतरा ने कोषागार से !नकाल� गई रा,श का aयय 

Aवभाग को समप"ण )!तवेदन के मा`यम से जो )!तवे�दत +कया था वह त{यगत kप 

से सह� नह�ं था Zय�+क )6येक Aव6तीय वष" के अतं म� िज.क.का., चतरा के बKक खात� 

म� बड़ी रा,श पड़ी हुई देखी गयी थी। Aवभाग को िज.क.का., चतरा fवारा सचंा,लत 12 

म� से केवल तीन बKक खात� के बारे म� पता था, जैसा +क लेखापर�Sा को बताया गया 

                                                           

13  यूपीएस हुकुइया, एमस मांझीपारा, यूपीएस मडडापुर, यूपीएस काशीलोना, यूएमस बेसरा, यूपीएस 

बैlरयाचक, यूपीएस लोहानrडीह, यूपीएस असे�दर�, यूपीएस सरावलप&, एनपीस भूषा तथा यूपीएस 

दंडु। 



अ�याय II: अनुपालन लेखापर��ा (भाग-अ) 

 

-51- 

(अZटूबर 2018)। इसके अलावा, िज.क.का., चतरा ने छा&विृ6त के Aवतरण हेत ुडीबीट� 

मोड का पालन नह� ं+कया जैसा +क Aवभाग fवारा !नद[,शत था। यह भी पाया गया +क 

िज.क.का., चतरा ने आगजनी कQ घटना के बाद भी 12 म� से केवल तीन बKक खात� 

के ,लए रोकड़-बह� सधंाlरत +कया और माच" 2020 तक कभी भी बKक समाधान नह�ं 

+कया। इस )कार, आरोपी िज.क.का. ने आंतlरक !नय&ंण उपाय� का पालन नह�ं +कया 

और Aवभाग भी िज.क.का. fवारा )!तवे�दत aयय कQ वाVतAवकता कQ !नगरानी करने 

तथा डीबीट� के मा`यम से भगुतान स!ुनि5चत करने म� Aवफल रहा। 2013-18 के 

दौरान िज.क.पदा., चतरा के काया"लय कQ आंतlरक लेखापर�Sा भी नह�ं कQ गई थी। 

इन आंतlरक !नय&ंण Aवफलताओं के पlरणामVवkप हुई धोखाधड़ी का पता नह� ंचला 

और लबें समय तक जार� रहा। 

2.2.3.3 िज.Vत.जां.स. ने 11 बKक� के 27 बKक खात�, िजसम� िज.क.का., चतरा fवारा 

कपटपणू" भगुतान +कया गया था, का पता लगाया। हालाँ+क, उप-Aवकास आयZुत 

(डीडीसी), चतरा ने जाँच के पणू" होने तक सात बKक� के शाखा )बधंक� से 27 म� से 

केवल 19 बKक खात� को !निo|य करने का अनरुोध +कया था (जून 2018)। तथाAप, 

केवल तीन बKक� ने 19 म� से सात बKक खात� का सचंालन !नलvंबत +कया (2 जून 2018) 

िजसका कारण अ,भलेख� म� नह�ं था। इस )कार, धोखाधड़ी म� स,ंल}त 20 बKक खात े

स+|य रहे। 

लेखापर�Sा ने पाया +क जून 2018 एव ंजनवर� 2019 के बीच इन 20 स+|य बKक 

खात� म� से 10 खात� से ` 59.05 लाख रोकwड़या एव ंउसके lर5तदेार� (` 48.89 

लाख) तथा एक सVंथान (` 10.16 लाख) के पS म� !नकाले गए थे (पEरFशBट 2.2.3)। 

य�द इन बKक खात� का सचंालन !नलvंबत कर �दया गया होता, तो रा,श बरामद कQ 

जा सकती थी। इस )कार, सभी स�ंद�ध बKक खात� को !निo|य करना स!ुनि5चत करने 

म� डीडीसी तथा बKक� कQ Aवफलता कQ और जाँच कQ जkरत है। 

2.2.3.4 लेखापर�Sा ने िज.क.का., चतरा को सJूचत +कया (जनवर� 2019) +क नौ 

अ,भयZुत� के, िजIह� कपटपणू" भगुतान +कया गया था, 11 !नयत जमा खात� 

(` 1.11 करोड़) एव ंआठ बचत बKक खात� (` 17.85 लाख) म� ` 1.29 करोड़ पड़ ेहुए 

थे। हालाँ+क, इन खात� को !निo|य करवाने एव ंरा,श वसलूने हेत ुिज.क.पदा. fवारा 

कोई काय"वाह� नह� ंकQ गई। लेखापर�Sा ने पाया +क इन बKक खात� से जुलाई 2019 

और फरवर� 2020 के बीच आरोAपय� म� से दो के fवारा ` 43.62 लाख !नकाले गए 

(पEरFशBट 2.2.4)। इस )कार, लेखापर�Sा fवारा सJूचत +कए जाने के बावजूद 

िज.क.का., चतरा भी गबन कQ गई रा,श कQ वसलू� तथा कार"वाई करने म� Aवफल रहा। 
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2.2.3.5 लेखापर�Sा ने पाया +क ` 15.84 करोड़ के कुल कपटपणू" भगुतान म� से 

` 2.89 करोड़ रोकwड़या एव ंउसके lर5तदेार� के 14 बKक खात� म� जमा +कए गए थे 

और ` 12.95 करोड़ के कपटपणू" भगुतान आरोपी ग.ैस.स.ं, गरै-Aवfयमान Vकूल�, 

आप!ूत "कता" आ�द को +कए गए थे। लेखापर�Sा ने आगे पाया +क ` 2.55 करोड़ अIय 

आरोAपय� के खात� से, उनके खात� म� रा,श के कपटपणू" हVतांतरण के बाद, रोकwड़या 

एव ंउसके lर5तदेार� के 18 बKक खात� म� Vथानांतlरत +कए गए (पEरFशBट 2.2.5)। यह 

िज.क.पदा., चतरा एव ंरोकwड़या कQ ,मल�भगत का सकेंत करता है, िजसकQ और जाचँ 

कQ आव5यकता है। 

2.2.3.6 इंJगत +कये जाने पर Aवभाग ने कहा (मई 2020 तथा माच" 2021) +क 

म%ुय आरोपी रोकwड़या एव ं)धान ,लAपक को बKक समाधान न करने, vबना अ,भलेख 

सधंारण के ग.ैस.स.ं को भगुतान करने, अनपुयोJगत धन को सरकार� खात� म� जमा न 

करने, फज� लाभाJथ"य� को छा&विृ6त का भगुतान करने, रोकड़-बह� का गलत सधंारण 

आ�द के आरोप� म� सेवा से बखा"Vत (जून और जुलाई 2019) कर �दया गया तथा दो 

िज.क.पदा. के pखलाफ Aवभागीय जाँच चल रह� थी। 

त{य, यfयAप, वह� था +क ` 13.59 करोड़ कQ गब!नत रा,श अभी तक वसलू नह�ं 

हुई थी (माच" 2021)। 

कृ�ष, पशपुालन और सहकाEरता �वभाग 

2.2.4 6नBफल zयय 

दो पौधशालाओं के सचंालन हेत ुउनके 6नमा�ण के चार वष� से अ>धक समय के बाद 

भी पEरचालन लागत के अलावा पानी एव ंyबजल� कP आप6ूत � स6ुनि_चत करने म# 

�वभाग कP �वफलता के कारण `̀̀̀ 2.78 करोड़ का 6नBफल zयय हुआ। 

राEय म� फल-फूल� कQ खतेी के Sे& को बढ़ाने हेत ु +कसान�/ उfय,मय� को उqच 

गणुव6ता वाले फल एव ंफूल� के पौधे उपलeध कराने के उ4े5य से कृAष एव ंगIना 

Aवकास Aवभाग, झारख	 ड सरकार ने राEय योजना के तहत ` 2.80 करोड़ (` 1.40 

करोड़ )!त) कQ लागत से दमुका और हजार�बाग िजले म� दो हाई-टेक पौधशालाओ ं

()6येक 13 घटक� का) कQ Vथापना (जून 2014) कQ Vवीकृ!त द�। पौधशालाएँ पणू" 

होने पर या तो Aवभागीय kप से या बा�य-Gोत सVंथाओं के मा`यम से सचंा,लत +कए 

जाने थे। 

ब!ुनयाद� ढाचँे का !नमा"ण काय" ` 1.40 करोड़ )!त कQ दर से मानव ससंाधन Aवकास 

Aवभाग fवारा तकनीकQ kप से अनमुो�दत (अगVत 2014) था। बागवानी !नदेशालय 
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(बा.!न.), झारख	 ड के पय"वेSण म� िजला बागवानी काया"लय (िज.बा.का.) दमुका एव ं

हजार�बाग को काय" !नoपा�दत करना था। 

पौधशालाओं के !नमा"ण काय" हेत ु!नAवदा आम&ंण सचूना अगVत 2014 म� जार� +कया 

गया और माच" 2015 तक कायm को पणू" करने हेत ुिज.बा.का. fवारा सबसे कम बोल� 

लगाने वाले को (�दसबंर 2014) )6येक िज़ले के ,लये ` 1.39 करोड़ पर काय" आव�ंटत 

+कया गया था। सवेंदक ने दोन� पौधशालाओं के ब!ुनयाद� ढाँचे के काम को )6येक 

` 1.39 करोड़ कQ लागत से पणू" +कया और इIह� |मशः जनवर� 2016 एव ंमाच" 

2016 म� िज.बा.का., दमुका तथा हजार�बाग को स�प �दया। 

लेखापर�Sा जाँच (�दसबंर 2017 और माच" 2019) से पता चला +क दोन� पौधशालाओ ं

का, !न-न,लpखत कारण� से इनके पणू" होने के चार वष" से अJधक समय बाद भी, 

पlरचालन नह�ं +कया जा सका: 

• हजार�बाग म� हाई-टेक पौधशाला का Vथान एक कृAष फाम" के अदंर था िजसम� 

,सचंाई के Gोत के kप म� एक तालाब था, जब+क दमुका म� यह सतं!त पौधशाला के 

अदंर था जहाँ एक कँुआ ,सचंाई का Gोत था। यfयAप ,सचंाई एव ंपौध-)सार हेत ु

आध!ुनक सAुवधाओं कQ Vवीकृ!त दे द� गई थी, परIत ु!नAव"�न और JचरVथाई जलाप!ूत " 

का )ावधान या तो Vवीकृ6यादेश म� अथवा अनमुो�दत )ाZकलन� म� नह�ं +कया गया 

था। इसी )कार, हजार�बाग म� पौधशाला म� मई 2020 तक Aवfयतु कनेZशन )ा}त 

नह�ं +कया जा सका Zय�+क इस सबंधं म� !नJध का )ावधान नह�ं था।  

• यfयAप, aयय कQ Vवीकृ!त म� योजना पणू" होने पर Aवभाग कQ जानकार� म� 

ततृीय पS मXूयाकंन (ट�पीए) !नधा"lरत था, िजसे बा.!न. fवारा शkु नह�ं +कया गया। 

• ब!ुनयाद� ढाचँे के कायm के पणू" होने के प5चात, िज.बा.का., हजार�बाग ने 

नव!न,म"त पौधशाला के पlरचालन के ,लए अपेbSत डीप बोlरगं, जनरेटर एव ंAवfयतु  

कनेZशन कQ आव5यकता के बारे म� बा.!न. को सJूचत +कया (जून 2016) था। इसी 

)कार, िज.बा.का., दमुका ने बा.!न. को पौधशाला के पlरचालन हेत ुडीप बोlरगं, जन-

शिZत एव ं!नJधय� कQ आव5यकता सJूचत (अगVत 2015 और जून 2016 के बीच) 

कQ थी। हाला+ंक, बा.!न. ने मई 2020 तक इन आव5यकताओं को परूा करने हेत ु

कार"वाई नह�ं कQ थी। िज.बा.का., दमुका ने Vवय ंसहायता समहू या साव"ज!नक !नजी 

भागीदार� (पीपीपी) मोड पर +कसी सVंथा के मा`यम से नस"र� के पlरचालन के सबंधं 

म� बा.!न. से  �दशा!नद[श माँगा था (अगVत 2015 और जनवर� 2017) परIत ुमई 

2020 तक इस सबंधं म� कोई !नण"य नह�ं ,लया गया था। जल एव ंAवfयतु आप!ूत " के 

साथ-साथ जन-शिZत तथा अIय उपभो�य सामJ�य� स�हत पlरचालन लागत के ,लए 

आव5यक बजट )ावधान करने म� भी बा.!न. Aवफल रहा। 
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िज.बा.का. के साथ लेखापर�Sा fवारा पौधशालाओ ं के भौ!तक स6यापन के दौरान 

(जून 2020), यह देखा गया +क दोन� पौधशालाओं म� ए�ो �ीन-शडे के जाल S!त�Vत 

हो गए थ ेतथा जलवाय ु!नय&ंण धुंध-कS एव ंसयं&ं )सार कS के ऊपर का हरा-जाल 

उड़ गया था। पौधशालाओं के देखभाल हेत ु+कसी को तनैात नह�ं +कया गया था तथा 

उनम� कोई अकुंर नह�ं पाया गया था। हजार�बाग म� टपक/ फaवारा ,सचंाई )णाल� भी 

S!त�Vत थी। हजार�बाग म� VथाAपत पाचँ मोटर पपं भी गायब थे। S!त के म4नेजर, 

पौधशालाओं के पlरचालन हेत ुaयापक नवीकरण कQ आव5यकता होगी तथा सरकार को 

पनु: धन खच" करना होगा।  

इस )कार, योजना को Vवीकृत करत ेसमय जल एव ंAवfयतु आप!ूत " तथा ब!ुनयाद� 

ढाँचा काय" के पणू" होने के प5चात पlरचालन एव ंअIय उपभो�य का )ावधान नह�ं 

करने के कारण पौधशालाएँ जनवर�/ माच" 2016 म� पणू" होने के बावजूद मई 2020 

तक पlरचा,लत नह�ं +कये जा सके थे तथा उनके !नमा"ण पर ` 2.78 करोड़ का aयय 

!नoफल हुआ। 

इन वषm म� !नJध के )ावधान न होने के सबंधं म� बा.!न. ने कहा (जून 2020) +क 

सरकार कQ Vवीकृ!त के अभाव म� िज.बा.का. को !नJध उपलeध नह�ं कराया जा सका। 

आगे यह कहा गया +क दोन� िज.बा.का. से )ाZकलन एव ं)Vताव )ा}त +कए जा रहे 

थे, िजसके आधार पर !नJध )ाि}त हेत ु )Vताव भेज ेजाएंगे। बा.!न. ने आगे कहा 

(जून 2020) +क योजना कQ Vवीकृ!त के समय जल उपलeधता के सबंधं म� सव[Sण 

)!तवेदन अ,भलेख� म� उपलeध नह�ं था। िज.बा.का., दमुका ने हाई-टेक पौधशाला म� 

VथाAपत उपकरण� तथा �ीन-शडे के जाल के रखरखाव एव ंपlरचालन हेत ु!नJध कQ 

अभाव म� खराब होने कQ बात को Vवीकार +कया (मई 2020)। 

जवाब Aव5वास)द नह�ं है Zय�+क जनरेटर सेट के मXूय के अलावा, िजसके ,लए बा.!न. 

Aवभाग से !नJध कQ माँग कर सकता था, aयय कQ Vवीकृ!त म� जन-शिZत स�हत 

पlरचालन लागत शा,मल था। इसके अलावा, िज.बा.का. fवारा बताई गई क,मय� पर 

बा.!न. ने समय पर कार"वाई शkु नह�ं कQ।  

यह मामला सरकार को )!तवे�दत +कया गया (अ)लै और जून 2020); उनका जवाब 

)तीbSत था (जनवर� 2021)। 

  



अ�याय II: अनुपालन लेखापर��ा (भाग-अ) 

 

-55- 

2.2.5 6निB8य zयय 

�वभाग सकूर +जनन नाFभक (पीबीएन) इकाई को पEरचाFलत करने हेत ु6न>ध 6नग�त 

करने, उप�ह�य �&े +जनन इकाइय9 कP ,थापना करने तथा सकूर �वकास योजना 

का काया�*वयन करने म#, श}ुआत से सात वष� से अ>धक अव>ध बीत जाने के बावजूद, 

�वफल रहा। `̀̀̀ 1.59 करोड़ कP लागत से 6नFम�त पीबीएन इकाई के सकूर शडे :दसबंर 

2014 से 6निB8य पड़ ेथे।  

पशपुालन, डयेर� एव ं म6Vयपालन Aवभाग, कृAष म&ंालय, भारत सरकार (भास) ने 

राo��य कृAष Aवकास योजना (रा.कृ.Aव.यो) कQ एक उप-योजना, राo��य )ोट�न सि}लम�ट 

,मशन (एनएमपीएस) के तहत सकूर )जनन एव ंगणुन इकाइय� के मा`यम से उqच-

को�ट के सकंर नVल�य घ�टाओं (सअूर के बqच�) कQ उपलeधता को बढ़ावा देने के उ4े5य 

से सकूर Aवकास योजना (स.ूAव.यो.) कQ शrुआत कQ (जुलाई 2012)। भास को इस 

योजना के Aव,भIन ग!तAवJधय� के ,लए सिeसडी के kप म� 100 )!तशत अनदुान देना 

था। भास ने एक सकूर )जनन ना,भक (पीबीएन) इकाई (` 1.80 करोड़) एव ं दो 

उप�ह�य Sे& )जनन (एस.एफ.बी) इकाइय� (` 30 लाख) कQ Vथापना हेत ु` 2.10 

करोड़ का Aव!नधान सJूचत +कया (जुलाई 2012)। योजना के �दशा!नद[श� के अनसुार, 

)6येक पीबीएन इकाई को एस.एफ.बी इकाइय� तथा अIय +कसान� को )जनन उ4े5य� 

से Aवतरण के ,लए )!त वष" 5,000 )जन!नत घ�टाओ ंका उ6पादन करना था। 

लेखापर�Sा ने सकूर Aवकास काया"लय (स.ूAव.का.), राँची तथा पशपुालन !नदेशालय, 

झारख	 ड सरकार (झा.स.) के अ,भलेख� से पाया (नवबंर 2017 और जून 2019) +क 

राEय Vतर�य Vवीकृ!त स,म!त (एसएलएससी) ने एनएमपीएस के तहत पीडीएस कQ 

एक पlरयोजना के ,लए ` 3.17 करोड़ Vवीकृत +कया (,सतबंर 2012), िजसम� एक 

पीबीएन इकाई (` 2.67 करोड़), एक आहार ,मिZसगं सयं&ं (` 20 लाख) और 10 

एसएफबी य!ूनट (` 30 लाख) शा,मल हK। तदनसुार, कृAष, पशपुालन और सहकार� 

Aवभाग (Aवभाग), झा.स. ने 2012-14 म� काया"Iवयन हेत ु इस पlरयोजना म� एक 

पीबीएन तथा 10 एसएफबी इकाइय� (आहार ,मिZसगं सयं&ं को छोड़कर िजसे पीपीपी 

मोड पर !नमा"ण करना था) के ,लए ` 2.97 करोड़ कQ )शास!नक Vवीकृ!त 

(�दसबंर 2012) एव ंaयय कQ Vवीकृ!त द�। 

2012-13 के दौरान, भास ने एनएमपीएस के तहत ` 16.97 करोड़ के Aव!नधान के 

Aवr_ ` 12.39 करोड़, पlरयोजना/घटक-वार पथृक +कए vबना जार� +कए। इसम� से, 

Aवभाग ने पीबीएन इकाई के !नमा"ण के ,लए स.ूAव.का., राँची को ` 1.59 करोड़ जार� 

+कए, िजसे मवेशी एव ं भKस Aवकास के ,लए झारख	 ड राEय काया"Iवयन एज�सी 

(जेएसआईएसीबीडी), राँची को Vथानांतlरत कर �दया गया। जेएसआईएसीबीडी ने 

(फरवर� 2013) सकूर )जनन क� �, कांके, राँची के पlरसर म� पीबीएन इकाई के !नमा"ण 
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हेत ु ` 1.56 करोड़ के तीन इकरारनामा को +|यािIवत +कया। पीबीएन इकाई का 

!नमा"ण ` 1.59 करोड़ कQ लागत से पणू" हुआ (�दसबंर 2014)। मई 2020 तक चाल ू

पlरयोजना को परूा करने हेत ु` 1.38 करोड़ कQ शषे रा,श जार� नह�ं कQ गई थी। 

लेखापर�Sा जाचँ म� !न-न,लpखत का खुलासा हुआ: 

• यfयAप, Aवभाग fवारा पlरयोजना लागत (` 2.97 करोड़) को भास के Aव!नधान 

(` 2.10 करोड़) से ` 87 लाख  अJधक कर �दया गया था, Aवभाग ने 2012-14 के 

दौरान, पीबीएन इकाई के ,लए उपकरण�, )जनन भ	डार कQ खर�द, आहार लागत, 

दवा, वZैसीन, �म आ�द हेत ुआव5यक अ!तlरZत धन के ,लए बजट )ावधान नह� ं

+कया था। 

• आगे यह देखा गया +क एसएलएससी ने ` 1.40 करोड़ कQ पीडीएस स�हत 

पlरयोजना पनु: एनएमपीएस के तहत ` 12.64 करोड़ लागत कQ पlरयोजनाओ ंको 

लागत-सहभाजन आधार पर Vवीकृ!त द� (जुलाई 2014)। Aवभाग ने कहा 

(,सतबंर 2019) था +क अनमुोदन चाल ूपlरयोजना को पणू" करने के ,लए था। भास ने 

` 6.32 करोड़ का अपना अशं, vबना पlरयोजना/ घटकवार पथृक +कए जार� +कया 

(अगVत और ,सतबंर 2014)। हालाँ+क, Aवभाग ने चाल ूपlरयोजना को पणू" करने के 

,लए शषे ` 1.38 करोड़ कQ रा,श, न तो केI�ांश से अथवा न ह� राEयांश से जार� 

+कया। 

• Aवभाग ने बाद के वषm म� भी (मई 2020 तक) पीबीएन इकाई को चलाने हेत ु

!नJध जार� नह�ं कQ। उसने ,सतबंर 2012 म� एसएलएससी fवारा अनमुो�दत एसएफबी 

इकाइय� तथा आहार ,मिZसगं सयं&ं कQ Vथापना हेत ुभी कोई कार"वाई शkु नह�ं कQ 

थी। 

पीबीएन इकाई के ,लए बने सकूर-शडे� के सयंZुत भौ!तक स6यापन (मई 2020) म� पता 

चला +क सभी 13 इकाईय� (आठ सकूर पालन एव ंपाचँ सकूर कलम बाड़�) के फश", 

बाड़ ेकQ द�वार� तथा जलाप!ूत " पाइप� S!त�Vत हो गए थे। शडे� कQ छत या तो पणू" 

अथवा आं,शक kप से S!त�Vत थे। इस )कार, पीबीएन इकाई सकूर )जनन के ,लए 

उपयZुत िVथ!त म� नह�ं था। 

अत:, Aवभाग पीबीएन इकाई को पlरचा,लत करने हेत ु!नJध !नग"त करने, एसएफबी 

इकाईय� कQ Vथापना करने तथा सकूर Aवकास योजना का काया"Iवयन करने म�, शrुआत 

से सात वष" से अJधक अवJध बीत जाने के बावजूद, Aवफल रहा। इसके अलावा, Aवभाग 

ने जानबझूकर पीबीएन इकाई के सकूर शडे के !नमा"ण पर ` 1.59 करोड़ बबा"द +कए, 

जो �दसबंर 2014 से !निo|य पड़ ेथे एव ंजज"र हालत म� थे। 
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बताए जाने पर (जुलाई 2019), Aवभाग ने कहा (,सतबंर 2019) +क एसएलएससी ने 

अपनी बठैक म� (जुलाई 2014) एनएमपीएस के तहत ` 1.40 करोड़ लागत कQ सकूर 

Aवकास योजना के +|याIवयन के )Vताव को अनमुो�दत +कया परIत ुभास से !नJध 

)ा}त नह�ं हुए। Aवभाग ने आगे कहा +क राEय योजना के मा`यम से इस योजना को 

पणू" करने हेत ुकदम उठाए गए तथा एनएमपीएस के तहत !न,म"त सकूर शडे� का 

उपयोग वत"मान म� सकूर )जनन फाम", कांके के सकूर� के रहने के ,लए +कया जा रहा 

था। 

Aवभाग का जवाब Vवीकाय" नह�ं है Zय�+क 2014-15 के दौरान भास ने एनएमपीएस 

के तहत ` 6.32 करोड़ जार� +कए थे परIत ुAवभाग ने पीडीएस पlरयोजना के ,लए 

Vवीकृत केI�ांश (` 34.89 लाख) तक को भी जार� नह�ं +कया था। Aवभाग ने 

` 1.05 करोड़ का अपना अशं भी जार� नह�ं +कया। इसके अलावा, ` 87 लाख के 

अ!तlरZत लागत हेत ुबजट�य )ावधान नह�ं +कया गया। आगे, भौ!तक स6यापन के 

दौरान पाया गया +क पीबीएन इकाई के सअूर शडे� के 156 कS� म� से केवल तीन का 

उपयोग अVथायी kप से सकूर )जनन फाम" के सकूर� के रहने के ,लए +कया जा रहा 

था। 

जल ससंाधन तथा राज,व एव ंभFूम सधुार �वभाग 

2.2.6 6निB8य zयय और 6न>ध का अवरोधन  

भFूम अ>ध�हण कP +|8या को परूा |कए yबना चरकP पहाड़ी म�यम Fसचंाई योजना 

पर काम शqु करने के कारण `̀̀̀ 1.30 करोड़ का zयय 6निB8य हुआ तथा `̀̀̀ 3.93 

करोड़ का अवरोधन हुआ। 

झारख	 ड लोक !नमा"ण Aवभाग (झा.लो.!न.Aव.) स�ंहता के !नयम 132 यह !नधा"lरत 

करता है +क आकिVमक काय" यथा- दरार� कQ मर-म!त आ�द को छोड़कर कोई भी 

काय" ऐसी भ,ूम पर आर-भ नह�ं +कया जाना चा�हए िजसे िज- मेदार अस!ैनक पदाJधकार� 

fवारा AवJधवत rप से न स�पी गई हो। 

Jगlरडीह िजले के !तसर� )ख	ड म� चरकQ पहाड़ी म`यम ,सचंाई योजना का !नमा"ण  

जल ससंाधन Aवभाग fवारा कृAष-यो�य ,सचंन S&े कQ 280 हेZटेयर वAृ_ के उ4े5य से 

` 2.30 करोड़ के ,लए )शास!नक kप से अनमुो�दत (अगVत 2007) एव ं̀  2.32 करोड़ 

के ,लए तकनीकQ kप से Vवीकृत (अ)लै 2008) +कया गया। इस काय" म� एक कqचा 

बाँध (520 मीटर), म%ुय द�वार, सरुSक, छलकन पाट, दो शीष !नयमक, बायीं 

(550 मीटर) एव ंदायीं (540 मीटर) म%ुय नहर� का !नमा"ण शा,मल था। 
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लघ ु,सचंाई (ल.,स.ं) )मडंल, Jगlरडीह fवारा काय" के ,लए ̀  1.98 करोड़ कQ अनमुा!नत 

लागत पर !नAवदा आम&ंण सचूना !नग"त कQ गयी (अ)लै 2008) तथा ` 2.03 करोड़ 

कQ सबसे कम बोल� वाले बोल�दाता को यह काय" (मई 2008) आव�ंटत +कया गया। 

इसके प5चात, )मडंल ने �दसबंर 2009 तक काय" पणू" करने हेत ुसवेंदक के साथ एक 

इकरारनामा +|यािIवत +कया (�दसबंर 2008)। 

सवेंदक ने ` 73.04 लाख मXूय के कqचा बाँध (आं,शक), एक शीष !नयमक एव ं

सरुSक का !नमा"ण (माच" 2009) पणू" +कया तथा आगे का काम इस आधार पर रोक 

�दया +क योजना के शषे भाग के !नमा"ण के ,लए आव5यक 8.25 एकड़ भ,ूम अJध��हत 

नह�ं हुई थी। सवेंदक के अनरुोध पर (अगVत 2010 और अZटूबर 2010), Aवभाग ने 

इकरारनामा को बदं करने का !नण"य ,लया (�दसबंर 2015) Zय�+क काय" को पनु: शkु 

करने के ,लए आव5यक भ,ूम अJध��हत नह�ं कQ जा सकQ थी। 

लेखापर�Sा ने ल.,स.ं )मडंल, Jगlरडीह तथा िजला भ-ूअज"न काया"लय, Jगlरडीह के 

अ,भलेख� म� पाया (अगVत 2019 और फरवर� 2020) +क िजला भ-ूअज"न काया"लय 

fवारा माँगे जाने पर (जुलाई 2009) )मडंल ने आव5यक भ,ूम (शrुआत म� 8.89 एकड़, 

जो बाद म� सशंोJधत होकर 8.25 एकड़) के अJध�हण के ,लए ` 15 लाख भगुतान 

+कया (जुलाई 2009)। यfयAप अJध�हण त6काल आधार पर +कया जाना था, िजला 

भ-ूअज"न काया"लय ने, भ,ूम अJध�हण अJध!नयम, 1894 कQ धारा 4 एव ं6 के तहत 

अJधसचूना )का,शत करने (अगVत 2011) एव ंअJधघोषणा जार� करने म� दो वष" से 

अJधक का समय ,लया। भ,ूम के त6काल अJध�हण हेत ु)+|या शkु करने के ,लए 

राजVव एव ंभ,ूम सधुार Aवभाग कQ Vवीकृ!त (अगVत 2012) म� भी Aवल-ब हुआ 

Zय�+क िजला भ-ूअज"न काया"लय fवारा इसका )Vताव केवल जुलाई 2012 म� )Vततु 

+कया गया था। आगे, िजला भ-ूअज"न काया"लय ने )मडंल से ` 1.46 करोड़ के शषे 

मआुवज ेकQ माँग देर से जून 2013 म� कQ। इस )कार, िजला भ-ूअज"न काया"लय ने 

औपचाlरकताओं को परूा करने म� लगभग चार वष" vबताए, जब+क भ,ूम को त6काल 

आधार पर अJध��हत +कया जाना था। 

लेखापर�Sा ने आगे पाया +क भ,ूम अJध�हण पर मआुवजे के अ!तlरZत भार को परूा 

करने तथा योजना के शषे काय" को पणू" करने के ,लए, जल ससंाधन Aवभाग ने 

` 9.31 करोड़ (भ,ूम अJध�हण हेत ु ` छ: करोड़ स�हत) कQ सशंोJधत )शास!नक 

Vवीकृ!त (जुलाई 2016) तथा ` 9.48 करोड़ कQ सशंोJधत तकनीकQ Vवीकृ!त )दान कQ 

(,सतबंर 2016)। )मडंल ने पनु: भ,ूम अJध�हण हेत ुउJचत मआुवजा एव ंपारद,श"ता 

का अJधकार, सधुार तथा पनुवा"स (एलए) अJध!नयम, 2013 भ,ूम अJध�हण, पुनवा"स 

एवं पुनVथा"पन  अJध!नयम, 2013 के तहत )Vताव )ारंभ +कया (जुलाई 2017) तथा 

8.72 एकड़ !नजी भ,ूम के अJध�हण के ,लए िजला भ-ूअज"न काया"लय म� ̀  94.31 लाख 
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(फरवर� 2018) और ` 2.83 करोड़ (,सतबंर 2019) जमा +कया। यfयAप )ारं,भक 

अJधसचूना अZटूबर 2018 म� )का,शत हो गई थी, फरवर� 2020 तक इसकQ अJधघोषणा 

नह�ं कQ गई थी। इस )कार, मई 2020 तक भ,ूम अJध��हत नह�ं कQ गई थी। 

यfयAप आव5यक भ,ूम अJध��हत नह� ं हुई थी, )मडंल fवारा ` 2.69 करोड़ कQ 

अनमुा!नत लागत पर शषे !नमा"ण काय" को एक बार पनु: !नAवदा हेत ु रखा गया 

(,सतबंर 2016 एव ंमाच" 2017 के बीच) तथा ` 2.44 करोड़ पर एक सवेंदक को  

आव�ंटत (मई 2017) +कया गया। यfयAप सवेंदक ने )मडंल को सJूचत (अगVत 2017) 

कर �दया था  +क योजना के +|याIवयन हेत ुभ,ूम अJध��हत नह�ं हुई है, )मडंल ने 

फरवर� 2019 तक काम पणू" करने हेत ुसवेंदक के साथ एक इकरारनामा +|यािIवत 

+कया (फरवर� 2018)। सवेंदक ने मई 2018 तक ` 56.67 लाख मXूय के काय" का 

!नoपादन +कया और काम परूा करने के ,लए आव5यक भ,ूम के अभाव म� इकरारनामा 

को बदं करने का अनरुोध +कया (जुलाई 2019)। हालाँ+क, मई 2020 तक इकरारनामा 

को बदं नह�ं +कया गया था तथा दायीं नहर, नद� के महुाने कQ म%ुय द�वार एव ंप,ुलया 

का काय" पणू" नह�ं हुआ था (मई 2020)। 

अत:, भ,ूम के अJध�हण के vबना दो बार काय" )ारंभ करने के कारण ` 1.30 करोड़ 

के aयय के बाद काम rक गया तथा भ,ूम अJध�हण पर ` 3.93 करोड़ का अवरोधन 

भी हुआ। योजना का कृAष-यो�य ,सचंन Sे& को 280 हेZटेयर और बढ़ाने का उ4े5य 

भी 12 वष" से अJधक कQ अवJध बीतने तथा ` 5.23 करोड़ कुल aयय के बाद )ा}त 

नह�ं +कया जा सका। 

)मडंल ने कहा (अगVत 2019) +क काय" )ारंभ +कया गया (�दस-बर 2008) Zय�+क  

योजना के ,लए केवल 18 )!तशत भ,ूम अJध��हत कQ जानी थी। )मडंल ने आगे कहा 

(मई 2020) +क काय" कQ पनु!न"Aवदा कQ गयी Zय�+क भ,ूम अJध�हण )+|याधीन था 

तथा काम को परुाने अनबुधं को बदं करने पर )ा}त सशंोJधत )शास!नक Vवीकृ!त के 

अनkुप +कया जाना था। िजला भ-ूअज"न काया"लय ने अIय बात� के साथ साथ बताया 

(फरवर� 2020) +क 2009 से 2013 के दौरान एलए अJध!नयम, 1894 के सभी 

)ोटोकॉल का पालन +कया गया परIत ुअ,भयाJचत )ाJधकरण fवारा मआुवजा जमा 

करने म� देर� तथा जनवर� 2014 से नया एलए अJध!नयम लाग ूहोने के कारण भ,ूम 

का मXूय बढ़ गया था और इस,लए, भ,ूम अJध��हत नह�ं कQ जा सकQ। 

)मडंल का जवाब Vवीकाय" नह�ं है Zय�+क सरंचनाओ ंका !नमा"ण एव ंनद� बदं करने  

हेत ु आव5यक भ,ूम का अJध�हण +कए vबना काय" )ार-भ +कया गया था 

(�दस-बर 2008)। +फर से भ,ूम अJध�हण के )Vताव कQ )+|या (जुलाई 2017) शkु 

करने से पहले भी, जैसा +क एलए अJध!नयम, 2013 के तहत आव5यक था, ,सत-बर 
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2016 से माच" 2017 के बीच तीन बार काय" कQ पनु!न"Aवदा कQ गई। इस )कार, केवल 

भ,ूम अJध�हण के उपरांत काय" आर-भ करने का झा.लो.!न.Aव. स�ंहता के )ावधान 

का अनपुालन नह�ं +कया गया तथा Vवीकृ!त के 12 वष" के बाद भी योजना परू� नह�ं 

हो सकQ। िजला भ-ूअज"न काया"लय का जवाब भी सतंोष)द नह�ं है Zय�+क िजला 

भ-ूअज"न  काया"लय fवारा अJध�हण )+|या म� Aवल-ब करने के कारण मआुवजा रा,श 

म� बड़ी वAृ_ हुई िजससे )शास!नक अनमुोदन एव ंतकनीकQ Vवीकृ!त म� सशंोधन कQ 

आव5यकता पड़ी। 

Aवभाग को !नरपवाद kप से यह स!ुनि5चत करना चा�हये +क !नAवदा का आम&ंण एव ं

काय" का आवटंन भ,ूम अJध�हण कQ )+|या पणू" होने के प5चात ह� हो तथा इस 

कोडल )ावधान का उXलघंन करने वाले अJधकाlरय� के pखलाफ कार"वाई करे। 

मामला सरकार को )!तवे�दत (अ)लै 2020) +कया गया था; उ6तर )तीbSत है 

(जनवर� 2021)। 




